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2008 TURKIYE ILERLEME RAPORU

(Siyasi ve Ekonomik Kriterlerin IKV tarafindan gerceklestirilen resmi olmayan gevirisi)®

1. GIRiS
1.1. Onso6z

Komisyon, Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Avrupa Konseyi sonug bildirgesi uyarinca, Konsey ve
Parlamentoya duzenli olarak rapor sunmaktadir.

Tirkiye'nin AB lyelidine hazirlik yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin bu rapor, gegen yillardaki yapisini
bliylik dlglide korumaktadir. Rapor;

- Tlrkiye ve Birlik arasindaki iliskileri kisaca tanimlamaktadir;

- Turkiye'deki durumu Uyelige iliskin siyasi kriterler temelinde incelemektedir;

- Turkiye'deki durumu Gyelige iliskin ekonomik kriterler temelinde dederlendirmektedir;

- Tirkiye'nin, Uyelikten kaynaklanan yikimlilikleri tstlenebilme kapasitesini gézden gecirmektedir.
Bunlar, Antlasmalarda, ikincil mevzuatta ve Birligin politikalarinda belirtilen miiktesebattir.

Rapor 1 Ekim 2007 ile Ekim 2008'in basini kapsamaktadir. ilerleme, alinan kararlar, kabul edilen
yasalar ve uygulanan tedbirler temelinde degerlendirilmistir. Kural geregdi, hazirlik asamasinda olan ya
da Parlamento’nun onayini bekleyen yasalar veya onlemler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim tim
raporlar arasinda esit bir tutum izlenmesini ve objektif bir dederlendirme yapilmasini saglamaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve incelenen bilgilere dayanmaktadir. Ek olarak, Tirk hiikimeti
ve lye dlkelerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlari® ve cesitli uluslararasi sivil toplum
kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak (izere bir¢ok kaynak kullanilmistir.

Komisyon, bu raporda yer alan teknik degerlendirmeye dayanarak, genislemeye iliskin tebliginde®
Tirkiye'ye yonelik ayrintili gikarimlarda bulunmaktadir.

1.2. Kapsam

Aralik 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi'nde, Tirkiye'ye AB Uyelik statlisii verilmistir. Tirkiye ile
katilim miizakereleri Ekim 2005 tarihinde agilmistir.

Tirkiye ile AET arasindaki Ortaklik Anlasmasi 1963 yilinda imzalanmig ve Arallk 1964 tarihinde
yurirlige girmistir. Turkiye ve AB, 1995 yilinda bir Glimriik Birligi kurmuslardir.

1.3  Tiirkiye — AB iliskileri

Tiurkiye ile katihm miizakereleri devam etmistir. Analitik hazirlik sireci sirasinda miinferit
miktesebat fasillarinda mizakerelere basglanmasi igin gereken hazirlik diizeyi, tarama raporlari
kapsaminda degerlendirilmistir. Toplam 33 rapordan biri Komisyon tarafindan Konsey’e teslim edilmek
lzere beklemekte, dokuzu ise Konsey’de tartisiimaktadir.

! Konunun biitiinliigiinii korumak amaciyla orijinal metinde kullanilan ifadelere miimkiin oldugunca sadik kalmmustir.
? Tiirkiye raportorliigiinii Ria Oomen Ruijten iistlenmisti.
* Genisleme Stratejisi ve Temel Giigliikler 2008-2009
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Su ana kadar miizakereler sekiz baslikta aciimistir (Isletme ve Sanayi Politikasi, istatistik, Mali Kontrol,
Trans-Avrupa Adlari, Tiketicinin Korunmasi ve Kamu Sagligi, Fikri Milkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku)
ve bir baslk gegici olarak kapatilmistir (Bilim ve Arastirma). AB ayrica, 11 baslkta mizakerelere
baglayabilmek icin gerekli standartlara iliskin Tirkiye'ye bilgi vermistir. Aralik 2006 Konsey Karari*
yurirliiktedir.

AB ve Tirkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog devam etmistir. Mayis ve Eylil 2008
tarihinde Bakanlar diizeyinde, Subat ve Temmuz 2008 tarihlerinde siyasi direktérler diizeyinde, siyasi
diyalog toplantilani diizenlenmistir. Bu toplantilarda, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterleri kapsaminda
karsilastigi zorluklar ve Katilim Ortakligi onceliklerinin yerine getirilmesi yoniinde gerceklestirilen
ilerlemenin gdzden gecirilmesine odaklaniimistir. Irak, Iran, Orta Dodu ve Kafkaslar gibi AB ve
Tirkiye'nin ortak olarak ilgilendigi bolgesel konularla ilgili dis politika konulari da dizenli olarak
tartisiimistir.

AT ile Tirkiye arasindaki ticaret, giimrik birligi cergevesinde biiylimesini siirdiirmis ve 2006 yilinda
100 milyar Avro’ya ulasmistir; mevcut durumda Tirkiye AB'nin yedinci ticaret ortagi konumundadir.
Ulusal zorunlu Uriin standartlarinin azaltiimasi, bu olumlu edgilimi desteklemistir. AB Tirkiye'den,
Kibris'a* iliskin tagima araglarina getirilen kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolasimi Gzerindeki
tim engellerin kaldinimasini talep etmistir. Tirkiye, ticarete iliskin teknik engeller, ithalat lisanslari,
devlet yardimlarni ve fikri milkiyet haklaninin uygulanmasi gibi bir takim taahhiitleri yerine
getirmemistir. Tirkiye'nin uzun zamandir uyguladigi biiyiikbas hayvanlar, sigir eti ve diger hayvansal
drdnler Gzerindeki yasada iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

AB, Katihm Ortakhgi cergevesinde reform oOncelikleri konusunda vyetkililere yol gdstermektedir.
Konsey, Subat 2008'de Katilim Ortaklidi'nin gézden gegirilmis seklini kabul etmistir. Reform éncelikleri
alanindaki ilerleme tegvik edilmekte ve bu ilerleme Ortaklik Anlasmasi kapsaminda kurulan kurumlar
tarafindan izlenmektedir. Ortaklik Komitesi Mart 2008 tarihinde toplanmistir. Kasim 2006'dan bu yana
8 sektorel alt komite toplantisi gergeklestirilmistir.

Arallk 2006’dan beri Turkiye Avrupa Toplulugu ile geri kabul anlasmasi miizakerelerinde
bulunmamistir.

Mali yardim ile ilgili olarak yeni Katiim Oncesi Mali Yardim (IPA) kapsaminda Tiirkiye'ye 2008 yilinda
540 milyon Avro tahsis edilmistir. Ulusal diizeyde tim programlar icin stratejik cok yilli cerceveyi
belirleyen, 2008 — 2010 Cok Yilli Belirleyici Planlama Belgesi Komisyon tarafindan 25 Temmuz 2008
tarihinde kabul edilmistir. Buna ek olarak Tiirkiye, Katilim Oncesi Mali Yardm kapsaminda bir dizi
bodlgesel ve yatay programdan yararlanmaktadir.

IPA hazirliklari ile ilgili olarak Turkiye'nin gecen yilki cabalar, tiim bilesenler altinda ilk programlarin
sonuglandiriimasi, Komisyon ile Cergeve Anlagsmasinin miizakere edilmesi ve uygulama sistemlerinin
kurulmasi Uzerine yogunlagmistir. Bu hazirliklarda bazi gecikmeler yasanmis ve 2007 yilina ait bazi IPA
programi tahsisatlari riske girmistir. Tlrkiye'nin sistemdeki diger zafiyetleri kuvvetle gidermesi ve proje
ve program dongiilerinin kalite ve etkinligini artirmasi gerekmektedir.

2. SIYASI KRITERLER

Bu bdlim, demokrasiyi glivence altina alan kurumlarin istikrari, hukukun Ustiinligii, insan haklari ve
azinliklara saygi gésterilmesi ve korunmasini gerektiren Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama yéniinde
Tlrkiye'nin kaydettigi ilerlemeyi incelemektedir. Rapor ayni zamanda, uluslararasi ylkimliliklere,
bélgesel isbirligine ve iyi komsuluk iliskilerine gésterilen 6zeni de izlemektedir.

4 Konsey, Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ne* yonelik kisitlamalari ilgilendiren politika alanlarini kapsayan 8 fasilda miizakerelerin
acilmamasma ve Tiirkiye’nin Ankara Anlagsmasi Ek Protokolii’niin biitiiniiyle uygulandiginin Komisyon tarafindan teyit edilmesine kadar
higbir faslin gegici olarak kapatilmamasina karar vermistir.
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2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

14 Mart 2008'de, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, iktidardaki Adalet ve Kalkinma Parti‘sinin kapatiimasi
ve aralarinda Cumhurbaskani ile Basbakan’in da bulundudu 71 eski ve mevcut parti yetkilisinin 5 yil
sireyle bir siyasi partiye iye olmasinin yasaklanmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'nde dava agmistir.
Daval parti, laiklik karsiti eylemlerin odadi haline gelmekle suglanmistir. Anayasa Mahkemesi, 30
Temmuz'da, parti kapatmak icin gerekli cogunluga ulasamamis; ancak davall partinin, laik Cumhuriyet
ilkelerine aykir eylemlerde bulunduguna karar vermistir. Mahkeme bu sebeple, Parti’'nin 2008 yilinda
aldigi hazine yardiminin yarisindan mahrum birakilmasina hiikmetmistir.

Anayasanin 68 ve 69. maddeleri ile Siyasi Partiler Kanunu’nun ilgili hikimleri uyarinca, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi, 16 Kasim 2007°de, Demokratik Toplum Partisi'nin (DTP) kapatilmasi istemiyle
Anayasa Mahkemesi'nde dava agmistir. Bagsavcl ayni zamanda, 221 eski ve mevcut parti tyesinin 5 yil
siireyle bir siyasi partiye Gye olmasinin yasaklanmasini da talep etmistir. S6z konusu Parti, Ulkenin
birlik ve biitlinligine kars! eylemlerde bulunmakla suglanmistir. Dava, Anayasa Mahkemesi’'nde devam
etmektedir.

2007 yilinda, Ergenekon olarak bilinen ve bir suc sebekesi oldugu iddia edilen 6rgiite yonelik olarak
baslatilan bir sorusturma, aralarinda emekli generallerin de bulundudu bir dizi kisinin tutuklanmasina
yol acmistir. Ergenekon érgiitiine iliskin olarak Istanbul Cumhuriyet Bassavcilifi’nca 14 Temmuz
2008'de Mahkemeye sunulan iddianame, terdr 6rgiiti kurmak ve cebir ve siddet kullanarak hikimeti
ortadan kaldirmaya veya gorev yapmasini engellemeye tesebbiis etmek gibi suclara dayanmaktadir.
Sorusturma siiresince savunma hakkinin yeterince korunmadigina ve ortada iddianame bulunmaksizin
uzun siiren gozaltilarin gergeklestirildigine yonelik bilgiler alinmistir. Kapsami itibariyle ilk olan davanin
birinci durusmasi, planlandigi gibi 20 Ekim’de yapilmistir.

Anayasa

Iktidar partisi, 1982 Anayasasinin, diger birtakim hususlarin yani sira, temel haklar bakimindan
Turkiye'yi uluslararasi standartlarla uyumlastirmaya yonelik bir yaklasimla gbézden gegirilmesi igin, bir
grup akademisyene yetki vermistir.

Ancak, gerek kamuoyu, gerekse Meclis’e, herhangi bir taslak sunulmamis olup, taslagin tartisiimasi icin
de net bir takvim belirlenmemistir.

Bunun yerine Meclis, Subat 2008'de, Universite 6grencilerine yonelik basortiisii yasaginin kaldiriimasi
amaciyla Anayasanin 10. (Kanun Oniinde Esitlik) ve 42. (Editim ve Odrenim Hakki ve Odevi)
maddelerinde dedisiklik yapmistir. S6z konusu degisiklikler, iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
ile muhalefetteki Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Demokratik Toplum Partisi (DTP)'nin destegiyle
kabul edilmigtir.

Ancak muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Demokratik Sol Parti (DSP)'nin basvurusu
lizerine, 5 Haziran 2008'de, Anayasa Mahkemesi, sdz konusu degisiklikleri, devletin laik yapisina aykiri
oldugu gerekcesiyle iptal etmistir. Azinlikta kalan iki yargic, Mahkemenin, Anayasa dedisikliklerini
sadece sekil yoniinden inceleyebilecedini ve esasa giremeyecedini iddia etmistir.

Meclis

Meclis — Tirkiye Blyilk Millet Meclisi — 116 Kanun'u kabul etmistir. EkKim 2007’den itibaren, Hikimet,
397 kanun tasarisi sunmugken; milletvekilleri tarafindan bireysel olarak, 313 kanun teklifi sunmustur.
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Mart 2008'de, Segimler ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'da’ degisiklik yapilarak, yurtdiginda
yasayan Turk vatandaslarinin genel segimlerine katiima haklarn, AGIT Secim Izleme Raporu’nun
tavsiyeleri dogrultusunda genisletilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, CHP'nin basvurusu {izerine Mayis ayinda verdigi kararinda, posta yoluyla
oy kullanmaya imkan veren dizenlemeyi Anayasaya aykiri bulmustur. CHP, 2008 yilinda kabul edilen
ve bir kismi AB ile ilgili demokratiklesme yoniinde reformlar yapilmasini amaclayan (6rnedin Vakiflar
Kanunu ve TRT Kanunu’nda® yapilan degisiklikler) toplam 16 Kanun'u Anayasa Mahkemesi'ne
gotirmustdr.

Cumhurbaskani

Yeni Cumhurbaskani, siyasi aktorler ve sivil topluma iliskin olarak uzlastirici bir rol oynama yoniinde
caba sarf etmistir. Cumhurbaskani, miteaddit defalar AB'ye dair reformlarin hizinin artirlmasi igin
gagrida bulunurken; Hikiimet ile de iyi bir galisma iliskisi kurmugstur.

Cumhurbagkani, dis politikada aktif bir rol oynamis ve yodun bicimde yurtdisi seyahatlerde
bulunmustur. Eylil 2008'de, Ermenistan Cumhurbaskani’nin daveti (zerine, ikili iliskilerin
normallestiriimesini sadlayacak karsilikli diyalogu tesis etmek amaciyla, bu ilkeyi ziyaret eden ilk Tirk
Cumhurbagkani olmustur.

Hiikdmet
Hiikiimet, AB katiim siirecine ve siyasi reformlara olan bagliligini agikca ifade etmistir.

Bununla birlikte, halktan aldidi glicli siyasi yetkiye ragmen, Hikiimet, tutarli ve kapsaml bir siyasi
reform programi ortaya koyamamistir. Hiikiimet, 1 Eyliil 2008'de, Topluluk Miiktesebatinin kabul
edilmesine yonelik bir Ulusal Program taslagini kamuoyuna aciklamis ve sivil toplum ve muhalefet ile
bir istisare siirecini baslatmistir. Program, kabul edilmeyi beklemektedir. AB islerinden sorumlu ana
esgidim birimi olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin (ABGS) personel ve kaynaklari, yetersiz
kalmaktadir.

Yerel yénetimlere iliskin olarak, Meclis, Mart 2008'de, belediyeler hakkinda bir Kanun'u’ kabul etmistir.
Bu Kanun ile, 43 yeni ilge kurulurken; 239 belediye birlestirilmis ve 863 belediye de kapatilmstir.
Meclis, Haziran 2008'de, yerel yonetimlerin gelirlerinin artinimasi igin, yetkilerini daha etkili bicimde
kullanmalarini amaglayan bir Kanun'u kabul etmistir. Yerel yonetimlere iliskin mevzuatin uygulanmasi
ile kapasite gelistirme faaliyetleri devam etmistir.

Bununla birlikte, Mart 2008'de kabul edilen belediyeler hakkinda Kanun, CHP tarafindan yapilan
basvuru (zerine halen Anayasa Mahkemesi'nin 6niinde bulunmaktadir. Yerel yonetimlere daha gok
yetki devredilmesini amaglayan Kamu Yénetimine iliskin Cerceve Kanun’un® kabul edilmesine iliskin bir
ilerleme kaydedilememistir.

Vatandaslarin yerel yonetimlere katihmini artirmak igin bir platform olmasi amaciyla olusturulan Kent
Konseyleri, sadece sinirli sayida ilde etkili bicimde calismaktadir. Tim kent konseylerinin
giclendiriimesi icin, caba sarf edilmelidir. Hesap verilebilirlik sistemleri ve seffafidin da,
glglendirilmeye ihtiyaci vardir.

* {lerleme raporunda yer almamakla birlikte, Kanun’un resmi ad1, “Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun”dur.
¢ flerleme raporunda yer almamakla birlikte, Kanun’un resmi adi, “Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dur.

7 Tlerleme raporunda yer almamakla birlikte, burada belirtilen Kanun’un tam adi, 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Ierisinde flce
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dur.

8 {lerleme raporunda yer almamakla birlikte, bu Kanun’un asil adi, Kamu Yénetimi Temel Kanunu’dur.



R Ty s
@If
) -
k.
5a .

Genel olarak, yasama ve yiritme faaliyetleri bakimindan, yeni Cumhurbaskani, daha fazla siyasi
reform yapilmasi ¢agrilarinda bulunarak olumlu bir rol oynamisken; Hiikiimet, tutarli ve kapsayici bir
siyasi ve anayasal reform programi ortaya koyamamistir. Ana siyasi partiler arasindaki uzlasi ruhu ve
diyalog yoksunludu da, siyasi kurumlarin diizglin igleyisi lizerinde olumsuz bir etki dourmustur. Yeni
segilen Meclisin calismalarn da, iki partinin kapatimasi amaciyla agllan davalardan &nemli dlglide
etkilenmistir. Yerel yonetimlere iliskin olarak da, son donemde kabul edilen yerel idarelere iligkin
mevzuatin uygulanmasi ve yerel vyonetimler lehine adem-i merkeziyetciliin gliclendirilmesi
gerekmektedir.

Kamu Yonetimi

Hikimet, biirokrasinin azaltiimasina yonelik cabalar kapsaminda, Mayis 2008'de, ikamet ve niifus
kayitlarina, vatandaslardan talep etmek yerine, kimlik paylasimli veri tabaninin (KPS)° kullaniimasi
suretiyle erisme talimatini igeren bir genelge yayimlamistir. Mevcut ise alma ve terfi usuli (orta
kademeye kadar), 6zerk bir birim tarafindan yiritilen, liyakat esasina dayali rekabetci bir sinava
dayanmaktadir.

Bununla birlikte, Gst diizey atamalarin siyasilestiriimesi elestirilmistir. Kamu yonetiminde reforma iliskin
olarak, idari yiklerin azaltilmasi, islemlerin basitlestiriimesi, diizenleyici etki analizlerinin (DEA)
yapilmasi, seffafligin artirlmasi ve siyaset Ureten sistemler ile esgiidiim sistemlerinin gelistiriimesi gibi
bir dizi konu, ele alinmayi beklemektedir.

Mali yonetimin ve siyaset Gretmenin temel taslar olan strateji gelistirme birimlerinin gliglendiriimeye
ihtiyaci vardir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tam anlamiyla uygulanmasini giivence
altina almak igin caba sarf edilmelidir.

Meclis'e heniiz Kamu Hizmetleri hakkinda kapsamli bir kanun taslagi gelmemistir.

Genel olarak, kamu yonetimi reformu alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kamu hizmeti sisteminin
modernize edilmesi gerekmektedir.

Glivenlik giicleri lizerindeki sivil denetim

Ordu (zerindeki siyasi denetim, Kuzey Irak’taki terérist hedeflere yonelik askeri operasyonlarda fiilen
uygulanmistir.  Bu operasyonlar, Meclis tarafindan verilen izin ve Hikimetce alinan karar
dogrultusunda yapilmistir.

Bununla birlikte silahli kuvvetler, resmi ve gayri resmi mekanizmalar yoluyla 6nemli 6lglide siyasi etkiye
sahip olmaya devam etmistir. Silahli kuvvetlerin (st diizey mensuplari, Kibris, Gliney Dodu, laiklik,
siyasi partiler ve diger askeri olmayan gelismelerin de aralarinda bulundugu yetkileri disindaki i¢ ve dig
politika meselelerinde géruslerini agiklamiglardir.

Tirk Silahll Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ile Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nda herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Bu Kanunlar, Tirk ordusunun roliini ve gérevlerini tanimlamakta ve genis bir milli
glvenlik tanimi getirerek orduya, genis bir hareket alani birakmaktadir. Kolluk faaliyeti yiritirken
jandarma Uzerindeki sivil denetimin artiriimasi konusunda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

AB'nin de aralarinda bulundugu yurtdisindaki kurum ve kuruluslardan yardim alan STK'larin yer aldig
bir kurum ici andig, basina sizmistir. S6z konusu andig, Genelkurmay Baskanlii tarafindan
yalanlanmamistir.

? {lerleme raporunda yer almamakla birlikte, bu sistemin tam adi, “Kimlik Paylasim Sistemi”dir.
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1997 tarihli emniyet, asayis ve yardimlasma birimlerine dair gizli protokol, dedistiriimeden yirirliikte
kalmistir. S6z konusu Protokol, i¢ glvenlige iliskin olaylarda, belli sartlarda, sivil yetkililerin talebi
olmaksizin askeri operasyonlarin yiritilmesine izin vermektedir.

Askeri butce ve harcamalar (izerindeki Meclis denetiminin glglendiriimesi konusunda bir ilerleme
kaydedilememistir. Meclis Plan ve Biitce Komisyonu, Milli Savunma Bakanligi'nin biitcesini gdzden
gecirmektedir. Ancak bitce disi fonlar, Meclis'in incelemesinin disinda tutulmaktadir. Mal alim
projelerinin biyiik ¢ogunlugunun karsilandigi Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF), halen biitce
disi bir fondur.

Mali denetime iliskin olarak, Anayasa'ya goére, Sayistay, askeri harcamalar ve mallarin dis denetimini
sonradan yapabilmektedir. 2007'de, tlim askeri hesap birimlerinin yaklasik ylizde 25i denetlenmistir.
Sayistay, Temmuz 2008'de, SSDF'yi denetlemeye yetkili oldujuna karar vermistir. Ancak
cikariimasinda gecikilen Sayistay’a iliskin yenilenmis mevzuatin'® kabul ediimemesi sebebiyle Sayistay,
askeriyeye ait malvarliklarinin denetimini yapamamaktadir. Ayrica givenlik kurumlarinin i¢ mali
denetimini saglayan 2003 tarihli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da, heniiz tam olarak
uygulanmamaktadir.

Genel olarak, ordu Uzerinde tam sivil denetim ile savunma harcqmalarl Uzerinde Meclis denetiminin
saglanmasi konularinda herhangi bir ilerleme kaydedilememistir. Ust diizey ordu mensuplari, yetkileri
disinda kalan konularda agiklamalarda bulunmuslardir.

Yargr Sistemi

Adalet Bakanligi, 2008 Bahari'nda sundugu bir yargi reformu stratejisi taslagi lizerinde calismaktadir.
S6z konusu belge, kapsamli olup, vyarginin badimsizhdi, tarafsiziidi, verimliligi ve etkililidi;
profesyonelliginin artirlmasi ve yonetim sistemi ile yargiya giiveni artirici, adalete erisimi kolaylastirici
ve cezaevi sistemini iyilestirici dnlemlere iliskin konulari kapsamaktadir. Strateji taslagi, Antalya’da
yapilan bir toplantida, hakim ve savcilar tarafindan tartigiimistir.

2007'de toplam 846 hakim ve savci, meslege atanmistir. 1 Mayis 2008 itibariyle, toplam hakim ve savci
sayisi, sirasiyla 6.914 (1 Mayis 2007'de 6.785) ve 3.917 (1 Mayis 2007'de 3.744)'dir. Ayni tarih
itibariyle, toplam 4.166 hakim ve savcl kadrosu, bos bulunmaktadir. 2007 yilinda yargiya ayrilan pay,
865 milyon Avrodur. Bu miktar, tiim yargi mensuplarina yapilan maas ve sosyal givenlik édemeleri ile
yargi icin hizmet ve gayrimenkul alimlarini da kapsamaktadir.

Bununla birlikte, bolgesel temyiz mahkemelerinin'! kurulmasi konusunda herhangi bir gelisme
olmamistir. Bu durum, endise vericidir. Kanuna goére, bu mahkemelerin Haziran 2007 itibariyle
faaliyete gecmesi gerekmekteydi. Bunun yani sira, insan haklari ve temel &zgrliiklere iligkin
mevzuatin, yargi organlarinca AIHS, AIHM igtihatlari ve T.C. Anayasasi'nin 90. maddesi ile uyumlu bir
bicimde yorumlanmasinin saglanmasi yoniindeki cabalarin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Yarginin tarafsizidina iliskin endiseler, devam etmektedir. Bazi olaylarda, Ust diizey yargi mensuplari,
gelecekteki davalara iliskin tarafsizliklarini tehlikeye dustrebilecek nitelikte kamuoyuna yoénelik siyasi
yorumlarda bulunmuslardir. Ba§imsizida iliskin olarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun®?
olusumu ve adalet miifettislerinin'® denetimlerinin kapsami konusunda bir ilerleme saglanamamustir.

' flerleme raporunda yer almamakla birlikte, burada kastedilen, 832 sayili mevcut Sayistay Kanunu’nda degisiklik yapiimasidir.

! Raporda belirtilmemekle birlikte burada kastedilen, Istinaf Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemeleridir.

12 Yiiksek Kurul’un olusumu, yargi sistemini tam anlamiyla temsil eder nitelikte degildir: Yalnizca Yargitay ve Danistay’dan iist diizey yarg:
mensuplar1, Kurulun tiyesidir.

1 Hakim ve savcilarin performanslarini degerlendirmekle gorevli adalet miifettisleri, Yiiksek Kurul yerine Adalet Bakanligi’na baglidir.



Semdinli Davasi, Yargitay’in karari {izerine Van Askeri Mahkemesi'ne génderilmistir."* Van askeri
Mahkemesi, yargilama devam ederken saniklarin tahliye edilmesine karar vermistir.

Yiiksek profilli diger davalar da, sorusturmanin niteliginin 6nemini ortaya koymustur. Bu, bir yanda
polis ve jandarma, diger yanda ise yargi arasindaki kurumsal iligkinin iyilestiriimesi ihtiyacini ortaya
koymustur.

Genel olarak, yargl reformu stratejisi taslagi lizerinde bugiine kadar yapilan calismalar, olumlu bir
gelismedir. Adalet Bakanlidi'min, sivil toplumu da iceren konuya iliskin tim gruplarla istisareleri
surdiirmesi ve daha da artirmasi ve s6z konusu strateji icin gerekli olan genis destedi saglamasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, yarginin badimsizigi ve tarafsizligina iliskin endiseler, devam
etmektedir. (Bkz. 23. Fasil — Yargli ve Temel Haklar) Yargi alanindaki reformlar, Katilim Ortaklidi
Belgesi'nin 6nceliklerindendir.

Yolsuzlukla miicadele tedbirleri

Tiirkiye, GRECO’nun®® 2005 yili birinci ve ikinci tur degerlendirme raporunda yer alan tavsiyelerin {igte
birini uygulamistir. Tilrkiye, diger hususlarin yani sira, yolsuzlugun tespitine dair egitimler ile kanun
uygulayicilarina yonelik teftigleri artirarak, el koyma ve misadereye iliskin yol gosterici ilkeleri
belirleyerek ve yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin etkilerini izlemek lizere sistemler gelistirerek mevcut
yolsuzlukla miicadele mevzuatinin pratik olarak uygulanmasini saglamak icin, caba sarf etmistir.

Bununla birlikte, Hikimet, kapsaml bir yolsuzlukla miicadele stratejisi hazirlayamamistir. Bu alana
iliskin ortaya koyulan politikalar, yeterli siyasi destedi alamamustir.

Ayrica, ulusal yolsuzlukla miicadele stratejilerinin uygulanmasinin gozetimi ve vyeni stratejilerin
Onerilmesi gérevinin sivil toplumun da iginde bulundugu bir gézetim birimine verilmesi gibi GRECO’nun,
en dnemli tavsiyelerinden birgodu, ele alinmamistir.

Emlak ofisleri, yerel yonetimler ve Universitelerin dahil oldugu yolsuzluk vakalari, sik sik basinda yer
almistir. Sonug olarak, kolluk kuvvetleri, cesitli kurumlarda, yliksek profilli olan bir dizi yolsuzluk
sorusturmasi yiritmistir. Bir yardim kurulusu olan Deniz Feneri Dernegi'ne karsi Almanya’da acilan
dolandiricilk davasi kapsaminda, Frankfurt Bolge Mahkemesi, dernedin yoneticilerini, badis olarak
toplanan paralari usulsiiz kullanmaktan 6tiri mahkim etmistir. Mahkeme, ayrica bu paralarin bir
kisminin Tirkiye'de bulunan birimlere aktarildigini da belirtmistir. Bu kapsamda, Ankara Cumhuriyet
Savailigl, bir sorusturma baslatmis ve gerekli belgeleri Alman Mahkemesi'nden istemesi igin Adalet
Bakanligi'na bagvurmustur.

Milletvekili dokunulmaziiginin sinirlandiriimasina iliskin olarak bir ilerleme sadlanamamistir ve segim
kampanyasinin finansmanina iliskin herhangi bir mevzuat da mevcut degildir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, bir kararinda,’® hangi sartlarda dokunulmazhigin kaldirilacagina iliskin olarak nesnel
Olgttlerin belirlenmis olmadigini hilkkme baglamistir.

Sayistay’a iliskin yeni yasal diizenleme hakkinda bir ilerleme saglanamamistir. Kamu harcamalari
Uzerinde Meclis denetiminin giglendirilmesi konusunda da bir ilerleme olmamistir.

' Bu dava, Kastm 2005te Tiirkiye nin Giineydogusunda yer alan Semdinli ilgesinde bir kisinin 6liimii ve birkac kisinin yaralanmasina neden
olan bombalama eylemine iligkindir. Sorusturmayi yiiriiten savci, Mart 2005°te iddianameyi agiklamustir. iddianame, ayn1 zamanda, ordudaki
iist diizey komutanlara yonelik suglamalar da igermekteydi. Genel Kurmay Baskanlifi, iddianameyi elestirmis ve anayasal sorumlulugu
bulunanlari, harekete gegmeye zorlamustir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Nisan 2006’da, Semdinli Savcisini, meslekten ihrag
etmistir. Kararin orantisizligl, Yiiksek Kurul’un diger devlet kurumlarindan bagimsizligi konusunda sorulara yol agmustir. Sivil ilk derece
mahkemesi, saniklar (iki astsubay ve bir PKK mubhbiri), toplam 39 yil hapse mahkim etmistir. Kararin temyiz edilmesi {izerine, Yargitay,
sucun tam olarak olusmadigina ve davanin askeri mahkemenin yargi yetkisine girdigine hitkmetmistir.

!5 Tlerleme raporunda belirtiimemekle birlikte, GRECO’nun actlimi, Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi biinyesi altinda
olusturulmus “Yolsuzluga Kars1 Devletler Toplulugu”dur

' Tiirkiye’ye kars1 Kart davasi (Basvuru No: 8917/05)
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Genel olarak, yolsuzlukla miicadele alaninda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Yolsuzluk, halen yaygindir.
Yolsuzlukla miicadelede yasal gergevenin ve kurumsal yapilanmanin gliglendirilmesi yoniinde sinirli
ilerleme sagdlanmistir. Genel bir strateji, eylem plani ve esglidim mekanizmasinin bulunmayisinin
devami, bu alanda endiselerin siirmesine yol agmaktadir. Tirkiye'nin tim yolsuzluk iddialarina iligkin
sorusturma, kovusturma ve iddianamelere yonelik bir sicil olusturmasi gerekmektedir.

2.2 insan Haklar ve Azinliklarin Korunmasi
Uluslararasr insan haklar hukukunun gozetilmesi

Insan haklarina iliskin hukuki araclarin onaylanmasina dair olarak her hangi bir gelisme
yoktur. Iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii (OPCAT) Eyliil 2005 tarihinde
imzalanmig fakat henliz onaylanmamistir. Birlesmis Milletler Engelli Haklar Sézlesmesi‘nin onaylanma
siireci devam etmektedir. Tiirkiye Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin (AIHS) (ic ek protokoliinii
onaylamamigtir®,

Raporun hazirlanma siirecinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye’nin AIHS'ni ihlal
ettigi yoniinde 266 adet karar almistir. Gegen sene ile ayni sekilde raporun hazirlanma siirecinde,
AiHM'ye yapilan yeni basvurularin sayisinda, 3705 basvuru, artis kaydedilmistir. Yapilan yeni
bagvurularin biyik ¢ogunlugu adil durusma hakki ile milkiyet haklarinin korunmasina iligkindir.
Basvurulardan birkagl yagsam hakki ve iskence yasadi ile ilgilidir.

Davalarin ¢gogunda Tiirkiye AIHM'nin nihai kararlari ile baglanmistir. Ancak halihazirda biiyiik sayida
AIHM kararinin Tiirkiye tarafindan uygulanmasi beklenmektedir. Bunun nedeni genel kanuni araclara
ihtiyac duyulmasidir. Ornegin, bazi durumlarda AIHM karari olmasina ragmen i¢c hukuk yollarinin
yeniden acilmasini engelleyen kanuni diizenlemeler halen mevcuttur. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, bu durumun devam etmesinin Tirkiye’nin AIHS'den kaynaklanan yiikiimliliklerini ihlal
etmesi anlamina geldigini belirtmistir. Ayrica Tirkiye, miteakip sorusturma ve vicdani redcilerin
suclanmasinin engellenmesi ile ilgili kanuni dnlemleri kabul etmemistir. Bakanlar Komitesi 6niinde
halihazirda incelenmekte olan ve uygulama dnlemleri alinmasi beklenen davalar giivenlik giglerinin
faaliyetlerinin denetimi, kétli muameleye ve ifade 6zgirliigiine karsi etkin diizenlenmelere iligkindir.

Kibris vs. Tiirkiye davasinda, Kibris'in kuzey kisminda Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklari Gzerindeki
kisitlamalar ve kayip sahislara iliskin konular halen incelenmektedir. Yerlerinden edilmis Kkisilerin
miilkiyet haklarina iliskin kurulan telafi mekanizmasi, temelde AIHM’de belirtilen yiikiimliiliikleri karsilar
niteliktedir ve telafi icin talep almaya devam etmektedir. 22 Nisan 2008 tarihinde Mahkeme, Eugenia
Michaelidou Developments Ltd ve Michael Tymvios vs. Turkiye davasinda, KKTC Tasinmaz Mal
Komisyonu tarafindan vardirilan ve 1 milyon ABD Dolari ile mal dedisimini temin eden uzlasmayi
memnuniyetle karsilamistir. Fakat AIHM diizenlemenin tim ilgili konularda etkinligini incelememistir.
Tiirkiye, AIHM'nin Loizidou ve Xenides-Arestis davalarina iliskin verdigi karari halen uygulamamistir.

Genel anlamda Tirkiye AIHM kararlarinin uygulanmasinda ilerleme kaydetmistir. Ancak bu alanda
daha fazla caba sarf edilmesine ihtiyac vardir. Ancak, aralarinda OPCAT'in de bulundugu uluslararasi
insan haklari belgelerinin onaylanmasinda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

Insan haklarinin tesvik edilmesi ve uygulanmasindan sorumlu bir takim Devlet destekli kurum
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda Insan haklari Bagkanligi ve Bagbakanlik Insan Haklari Kurullar (931
adet) vardir. Ikincisi nezarethane ve devlet destekli sosyal hizmetleri ziyaret etmekten sorumludur.

Parlamento diizeyinde, insan haklar inceleme Komitesi, iskence ile nezarethane ve hapishanelerdeki
kot muameleyi incelemek ve gazeteci Hrant Dink suikastini aragtirmak Uzere iki alt komite
olusturmustur. Ikinci alt komite raporunu Temmuz 2008 tarihinde tamamlamistir. Raporda giivenlik
glcleri ve jandarmanin suikasti dnlemekte ihmal, hata ve koordinasyon eksikligi oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bu giktilarin diizenli olarak takip edilmesi gerekmektedir.

84,7 ve 12 No’lu Protokoller.
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Ancak insan haklarinin tesvik edilmesi ve uygulanmasinda kurumsal cergeve, bagimsizlik
gereksinimlerini karsilamamakla birlikte,mali bagimsizligi ve seffafligi bulunmamaktadir. Bu kurumlarin
islevi hakkinda daha fazla kamu bilincinin artirimasina ihtiyag vardir. insan Haklar Danisma Kurumu -
STK'lar, uzmanlar ve Bakanlik temsilcilerinden olugsmaktadir - Ekim 2004'te yayimlanmig olan bir Azinhk
Haklari Raporundan sonra bir daha galismamistir.

Ayrica 2005 vyilindan bu vyana, eski Cumhurbaskani Sezerin Ombudsmanlik Yasasi'nin baz
maddelerinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi'ne yaptigi basvurudan sonra, Ombudsmanlik sistemi
kurulmamistir. Anayasa Mahkemesi son hiikim 6ncesinde, Yasa'nin yirirlige girmesini uzatmistir.
Ombudsmanlik Sisteminin olmadigi bir durumda, merkez ve yerelde insan hak ve 6zgirliklerine saygi,
hukuk ve adalet alanlarinda verilen idari kararlar ile ilgili sikayetlerin incelenmesine iliskin yargi disinda
herhangi bir alternatif care bulunmamaktadir. Ombudsmanlik yolu ile bir inceleme mekanizmasinin
kurulmasi, hukukun Ustiinliiga ve kisisel haklarin korunmasini giiglendirerek, toplumun farkli kesimleri
arasinda olusan gerginligi azaltmaya yardimci olacaktir.

Insan haklari savunucular calismalarindan dolayi cezai suglar ile yiiz yiize gelmislerdir. Bazilari asiri ug
gruplarin tehditlerine maruz kalmis ve bu kisiler polis tarafindan koruma altina alinmustir.

Genel olarak, insan haklarinin tesvik edilmesi ve uygulanmasi ile ilgili kurumsal cerceve bagimsiziiktan
ve kaynaklardan yoksundur. Ombudsmanlik sistemi ge¢ kalmis ve toplumdaki gerilimin
engellenmesinde hayati bir éneme sahiptir. Ayrica, kisisel givenlige yonelik tehditler ve cezai
sorusturmalar, insan haklari savunucularini calismalarinda olumsuz etkilemektedir.

Medeni ve siyasal hakiar

Tutuklu haklari, gézaltinda iskence ve kotii muameleyi engellemeye yonelik kapsamli énlemler ile
korunmaktadir. Bu, polisteki gbzalti sirasinda tutuklularin tibbi incelemesini de yer icermektedir. S6z
konusu kosullarin saglanmasina yonelik cabalar devam etmektedir. Bunlarin arasinda, iskence ve kéti
muamelenin etkili incelenmesi ve kayit altina alinmasina iliskin ilkeleri belirleyen istanbul Protokoléiniin
daha iyi uygulanmasi amaciyla hakim, savci ve adli tip uzmanlarinin egitimi bulunmaktadir.

Icisleri Bakanligi, kanun uygulayic kamu goreviilerine karsi vatandaslardan gelen sikayetleri
incelemeye yonelik badimsiz bir ulusal mekanizmanin kurulmasina iliskin calismalarini stirdiirmdstir.
Bir sonraki adim olarak, bu mekanizmanin kurulmasi yapisi ve islevi hakkinda bir kamu danisma
surecinin baslatiimasini gerektirmektedir.

Adli Tip Konseyi, kurumun hazirladidi raporlarin givenilirligini artiracak olan ISO kalite akreditasyonu
igin calismaktadir. Konseyin yedi subesi bulunmaktadir ve Tiirkiye'nin 81 ilinde kuruma bagli birimlerin
olusturulmasi igin adli tip kaynaklarinin artirimasina yonelik galismalar devam etmektedir.

Ancak, ozellikle resmi olmayan gozalti yerlerinde, nakiller sirasinda veya resmi olmayan goézaltina
alimlarda, iskence ve kétii muameleye iliskin Sivil Toplum Orgiitlerine yapilan basvurularin sayisi
artmistir.  Ayrica mevcut O6nlemlerin, godzaltt veya hapishanede iskence ve k&ti muameleyi
engelleyemedigi durumlar mevcuttur. Bu gelismeler bir endise kaynadidir.

Polisin yetki ve yasal gii¢ kullanimi yasasina iliskin 2007 yilinda alinan degisiklik 6nergeleri, direng ile
karsilamasi disinda polisin gtig kullanimini engellemektedir. Glvenlik giiglerine verilen ydnlendirmeler
ile birlikte bu degisiklikler, Tirk mevzuatinin AIHS standartlari ile uyumlu olmasini saglamaktadir.
Ancak kimlik sorgulama sirasinda yasanan k&tii muamele olaylar, bu mevzuatin uygulanmasina
yonelik endiselere neden olmaktadir. Degistirilen bu hiikiimlerin uygulanmasi, insan haklari ihlallerinin
engellenmesi igin Tirk yetkililer tarafindan dizenli olarak takip edilmelidir.
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Taraflarin tutuk evlerini badimsiz olarak denetleyen badimsiz bir énleme mekanizmasi kurmasini
éngéren OPCAT’in onaylanma siirecinin bekletilmesi ile bagl olarak (bkz. Insan haklari araglarinin
onaylanmasi), hali hazirda bdylesine bir mekanizma bulunmamaktadir. Insan Haklari Kurumu
ziyaretleri diizenli olarak yapilmamakta ve kurullar ise yeterli bilgi donanimina sahip degildir.

Hukuki danisman yoklugunda alinan veya yargic éniinde onaylanmayan ifadeler, Ceza Muhakemeleri
Kanunu tarafindan yasaklanmistir. Ancak Yargitay bu ifadelerin kullanim yasaginin gecmise déniik
etkisi olmadigini vurgulamistir. Davalinin kétli muamele iddialarinda bulunmus olmasina ragmen, alt
mahkeme dava dosyasinda bu kanitlari ¢cikartmamustir.

Polis tarafindan gozaltina alinma veya serbest birakilma durumlarinda hazirlanan tibbi raporlar, kaynak
veya bilgi eksikliginden dolayl bazen hatali olmaktadir. Bunun o6tesinde, hukuki mevzuat doktorlara
kendi glivenlikleri icin, tutuklularin tibbi muayenesi sirasinda yanlarinda bir kolluk kuvveti bulundurma
yetkisi vermektedir. Ancak, raporlanan bazi durumlarda, kolluk kuvvetleri, goérevli doktorun talebi
olmadan, tibbi muayene sirasinda bulunmustur.

Iskence ve kétii muamele magdurlar genellikle STK'lar tarafindan verilen rehabilitasyon hizmetlerine
givenmektedirler. Bu unsur kismen iskence ve k&tii muamele maddurlan icin deviet destekli
hizmetlerin var olmamasi ve erisilmez olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Dokunulmazlik ile ilgili olarak, yakin zamanda Icisleri Bakani gézalti iskence sonrasinda gerceklesen
bir 6lim olay! ile ilgili, tim kamuoyundan &ziir dilemistir. Insan haklari ihlallerinde kisisel
dokunulmazlikla miicadele sorun olmaya devam etmektedir. Givenlik glleri tarafindan insan haklari
ihlalleri iddialarinin hizli, bagimsiz ve tarafsiz sekilde arastirimasinda eksiklik bulunmaktadir. Mart 2006
tarihinde Diyarbakir'da yasanan olaylar ile ilgili savcilida iletilen 70 sikayet hakkinda takipsizlik karari
verilmistir. Ayrica, iskence ve kétli muamele iddialarinin adli takibati etkin yargilama usulleri ya da bu
usullerin kétiye kullanilmasi nedeniyle gecikmektedir.

Genel olarak, iskence ve kétii muameleyi engellemeye yonelik gabalar sinirli kalmistir. Bu alanda
kapsamli bir yasal mevzuat bulunmaktadir. Ancak gdzaltinda veya resmi olmayan goézalti yerlerinde
iskence ve kétii muamele iddialari, bir endise nedenidir. Iskence ve kétii muameleyi engellemeye
yonelik cabalar artirlmalidir. OPCAT'in onaylanmasi ve dokunulmazlik ile miicadele burada énemli rol
oynamaktadir.

Yargiya erisim ile ilgili olarak, raporlar sehirlerde gdzaltina alinanlarin, gézaltina alindiktan hemen
sonra bir avukata erisebildiklerini gdstermektedir. Kirsal bdlgelerde ve 0Ozellikle (lkenin
Giineydogusunda, davalilarin kentsel bélgelerde oldugu sartlardakine benzer sekilde avukata erisim
saglayamadiklari cok sayida vaka meydana gelmistir.

Tutukevlerinin durumlan ile ilgili olarak, tutukevlerindeki fiziki altyapinin iyilegtiriimesine devam
edilmistir. 12 yeni tutukevi tamamlanmis, 22 yeni tutukevinin yapimi siirmektedir.

Ilgili personelin egitimleri devam etmistir. Hizmet-6ncesi, hizmet ici ve terfi editimi veren dért tutukevi
personeli editim merkezi bulunmaktadir. Editmenler, AB'nin Adli Modernizasyon ve Cezai Reform
(AMCR) programi kapsaminda egitilmektedir.

Ceza Kurumlari ve Gozalti izleme Birimlerinin islevlerine daha fazla seffaflik kazandirlmistir. Bu birimler
tutukevlerine dlzenli ziyaretler gerceklestirmekte ve hazirladiklari raporlar kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Ayrica Yasa, Ceza Kurumlari ve Goézalti izleme Birimleri'nin etkinliklerine iligkin yillik
bir raporun yayimlanmasini saglamaktadir.

Ancak tutukevi izlenmesine iliskin ulusal gerceve OPCAT gereksinimlerini karsilamamaktadir (b4z.
Iskence ve kéti muamele).

10



Mahk{mlarin yazismalari Gizerindeki kisitlamalar ve yetersiz saglik ve psikiyatri kaynaklari sorun olmaya
devam etmektedir. 90,558 Kkisilik kapasiteye karsi, toplam mahk(m sayisi 95,551'dir. Ozellikle biiyiik
sehirlerdeki hapishaneler asir kalabaliktir. F-tipi cezaevlerine iliskin genelgenin uygulanmasi, ézellikle
ortak yasam faaliyetlerine iliskin hikimlerin tutarli olarak uygulanmamasi nedeniyle kesintiye
ugramaktadir. S6z konusu genelgenin diizgiin uygulanmasi, farkli mahk(m gruplarinin faaliyetleri igin
oda yaratmanin yani sira, personel sayisinin artirilmasi ve personelin egitilmesine baglidir.

Adirlastirnlmis miiebbet hapse mahk(m Kkisilere iliskin, hiicre hapsine yonelik hiukimler yirirliktedir.
Avrupa Konseyi Iskence ve Kétii Muameleyi Onleme Komitesi'nin 2006 yili raporunda, bu kurallarin en
kisa zamanda uygulanmasi ve ilgili mahk(imun bireysel risk degerlendirmesine dayandiriimasi
istenmistir.

Hapishane gorevlilerinin kéti muamele uyguladiklarina yonelik olaylar rapor edilmis, ancak bu iddialar
sorusturmaya yonelik az sayida hukuki dava agilmistir.

Genel olarak, altyapinin iyilestiriimesi ve personelin egitim alanlarinda ilerleme kaydedilmistir. Ancak,
mahkumlarin kosullari, adirlastinlmis miebbet hapse mahkim kisiler ve durumsal kotlii muamele
olaylarinda eksiklikler mevcuttur.

Tirk toplumu tarafindan hassas olarak nitelendirilen konular dahil olmak (izere genis alani kapsayan
bircok konu, medyada acik bir sekilde tartisimaya devam etmistir. Nisan ayinda Tirkiye'de ifade
ozgiirliigiiniin korunmasinin giclendirilmesi amaciyla, Parlamento, Tirk Ceza Kanunu'nun 301.
Maddesi'nde degisiklik yapmistir. Bu degisiklikler, s6z konusu Madde’nin lafzini degistirmis'’, cezanin
ust sinirini asadi gekmis ve yabanci bir llkede gergeklestirilen hakaretler igin cezanin artirimasini
kaldirmistir. Ayrica, s6z konusu dedisiklikler, ceza sorusturmasi baslatiimasi icin Adalet Bakanlidi’'ndan
izin alinmasi gerekliligini getirmektedir. Dedistirilen maddenin uygulanmasina iliskin genelge 9 Mayis
2008'de yayimlanmistir'®,

301. Madde'ye iliskin degisikliklerin kabul edilmesinin ardindan, Eyliil ay itibariyle, Tirk mahkemeleri,
257 olayda izin almak icin Adalet Bakanhidna basvurmustur. Izin alma gerekliligi, sorusturma
asamasinda bulunan olaylar ile agilmis olan davalan ilgilendirmektedir. Eylil itibariyle, Bakanlik, 163
basvuruyu incelemis ve 126'sinda sorusturma izni vermemistir.

Ancak, 301. Madde'nin lafzi bliyik dlclide ayni kalmis olup, izin alma gerekliligi s6z konusu maddenin
siyasi dederlendirmelere tabi olma olasilidina yol agmaktadir. Bugiine dek, Adalet Bakani, 37 olayda
ceza sorusturmasinin devamina izin vermistir. Ermeni kokenli Tirk gazeteci Hrant Dink'in
olduriilmesinden kisa bir slre sonra agiklamada bulunan bir Tirk gazeteci hakkinda acilan
sorusturmalar da buna dahildir. Ayrica, Adalet Bakani tarafindan eski Tirk Ceza Kanunu'nun 159.
Maddesi uyarinca, izin verilen davalara iligkin hukuki belirsizlik mevcuttur.

Ifade 6zgirligiuni sinirlandiran diger yasal hiikiimler endise konusu olmayi siirdiirmektedir. Ornegin,
kamu dizenine karsi suclar cezalandiran Tirk Ceza Kanunu’nun 215, 216 ve 217. Maddeleri ve
Terdrle Micadele Kanunu, Kiirt meselesi hakkinda siddet icermeyen goriis ifade edenler hakkinda
sorusturma acilmasi ve bu Kkisilerin cezalandirimasina yodnelik uygulanmistir. Tirk hakim ve savcilan,

17301. Madde asagidaki sekilde degistirilmistir:

(1) Turk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni ve Devletin yarg1
organlarini alenen asagilayan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan kisi, birinci fikra hitkmiine gore cezalandirilir.

(3) Elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari sug olusturmaz.

(4) Bu sugtan dolay1 sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baghdir.

'8 Bu Genelge, ATHM’in ifade 6zgiirliigii ile ilgili igtihadina atifta bulunmus ve insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin, aktariimasi
icin ek yasal adimlarm atilmasina gerek duyulmadan Parlamento tarafindan kabul edilir edilmez Tiirk hukuki diizeninin dogrudan bir parcasi
haline geldigini belirtmistir. Ayrica, genelge, 301. Madde aleyhindeki suglar i¢in, kamuoyunun nezdinde zanlnm kiiciik diisiiriilmemesi igin,
Adalet Bakani’ndan izin alinmadan siipheli agiklama istenilmeyecegine yer verilmektedir.
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Ozellikle Kirt sorunu ile ilgili konularda, “nefrete tahrik” ya da “kamu yarari”na iligkin hiikiimleri genis
bir sekilde yorumlamaktadir. Bu, ifade 6zgirliigiine iliskin AIHM ictihatlari ile uyumlu degildir ve
oOzellikle siddet iceren gorisler ile icermeyenler arasinda bir fark gézetilmedigini géstermektedir. Bunun
yani sira, halihazirda devam eden sorusturma ve yargilamalara iliskin basinda ¢ikan haberler, Tiirk
Ceza Kanunu'nun 288. Maddesi (adil yargilamay: etkilemeye tesebbiis) ya da Basin Kanunu uyarinca
sorusturma acilmasina ve mahkumiyetlere neden olmustur. Benzer sekilde, vicdani ret hakkina iligkin
kamuoyuna yonelik agiklamalar, Tirk Ceza Kanunu'nun 318. Maddesi (halki askerlik hizmetinden
sogutmak) uyarinca sorusturmaya ugramaktadir.

Ayrica, 6zellikle yolsuzluk iddialan ve terérle miicadeleye iliskin basinda cikan haberlerin ardindan, Gst
diizey yetkililerin basini adir bir sekilde elestiren aciklamalarda bulundugu belirtilmistir. Diger bir
sorunlu alan, internet sitelerine siklikla getirilen, kapsam ve siire agisindan orantisiz yasaklardir. Diger
sitelerin yani sira popliler bir site olan You Tube gesitli defalar kapatilmistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri, halen bazi gazetecilerin ve basin kuruluslarinin askeri davetlere ve brifinglere
erisimini engellemektedir.

Danimarka Basbakani'na bir mektup yazarak Roj TV'nin kapatilmamasi isteginde bulunduklar igin
DTP'li 53 belediye baskani hakkinda acilan dava Nisan 2008'de sonuclandirilmistir. Mahkeme, saniklari,
2 ay 15 giin hapis cezasina carptirmig, daha sonra bu ceza paraya gevrilmistir. Mahkemenin kararini
temyize gotirme imkani bulunmamaktadir.

Genel olarak, 301. Madde'nin degistiriimesiyle, Katihm Ortaklidi'nin da bir onceligi olan, ifade
0zglirligunin korunmasinin giiglendirilmesine yonelik gabalarda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, sadece
tutarll bir uygulama sicili, yenilenen maddenin yeterli olup olmadigini gdsterecektir. Bunun yani sira,
hem yasada hem de uygulamada, ifade 6zgiirlii§iine biitiiniiyle saygi gosterilmesi icin AIHS ve AIHM
ictihadina uygun olarak daha fazla yasal reform yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Yazili basin ve
elektronik medya (zerindeki baskilar dikkate alindiginda, basin &zglrligiine bitiiniyle sayg
gosterilmesini temin edecek bir ortam yaratilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Toplanma 6zgiirliigiine iliskin yasal cerceve genel olarak Avrupa standartlarina uygundur.

Ancak, uygulamada, bariscil toplanma hakkina iliskin keyfi kisitlamalar siirmektedir. Istanbul’da Taksim
meydanindaki 1 Mayis yasagini dikkate almayan gostericiler ve sendika temsilcilerine karsi Tiirk polisi
orantisiz gi¢ kullanmigtir. Mart 2008'de Kdirtlerin Nevruz bahar kutlamalarinda basta Hakkari,
Yiksekova ve Van olmak Uzere, gesitli illerde gdstericilere karsi siddet kullanilmistir. Van'daki Nevruz
gosterileri sirasinda (¢ vatandas o6lmistiir. Olim olaylarina iliskin sorusturma dosyalari Van
Bassavciligi'ndadir.

Gosteriler sirasinda polis tarafindan orantisiz giic kullandigina dair iddialar hakkinda sorusturma
baslatiimistir. Ancak, bu gibi olaylarda, ceza sorusturmasinin baslatiimasi Vali'nin yetkisindedir. Bazi
durumlarda, 6n sorusturmada elde edilen bulgulara karsin, kesin kanit bulunmamasi sebebiyle izin
verilmemistir. Bunun yani sira, gosteriler sirasinda polisin kétii muamelede bulundugu iddiasinda
bulunan gostericilerden bazilari cezai takibata maruz kalmistir. istanbul’daki 1 Mayis 2007 tarihli
gosteriler sirasinda polisin orantisiz glic kullanmasina iliskin acilan ceza sorusturmasi iki polis
memurunun cezalandinimasiyla sonuclanmistir. Ancak, paralel olarak yiritiilen disiplin sorusturmasi,
gosteriler sirasinda gorevde bulunan polis memurlarina karsi herhangi bir idari yaptinmda
bulunulmadan kapatilimistir.

Genel olarak, keyfi kisitlamalar ve gostericilere karsi orantisiz giic kullanimi halen siirdgi igin,

uygulamada Avrupa standartlari ile uyumlu toplanma 6zgiirlii§iiniin saglanmasi icin daha fazla caba
gosterilmesi gerekmektedir.
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Dernek kurma ozgiirliigiine iliskin olarak, Vakiflar Kanunu’nda yapilan degisikliklerin Subat 2008'de
kabul edilmesi ile yasal gergeve daha iyilesmistir. Yeni Kanun, mevcut tim vakiflari kapsamaktadir.
Yeni hiikiimler, yeni bir vakif kurulmasina iliskin kosullari kolaylastirmakta ve basta yonetim kurulu
uyelerinin segimi, milk edinimi veya satisi, yurtdisindan fon saglanmasi ve yabanci vakiflarla isbirligi
olmak (izere, vakif faaliyetlerine iliskin dlzenleyici cerceveyi kolaylastirmaktadir. Tirkiye'de
yabancilarin vakif kurmasina iliskin gecmiste uygulanan yasak, mitekabiliyet ilkesi ile degistirilmistir.
Yeni Kanun, tim vakiflara yapilacak badislar icin vergi tesvikleri saglamakta ve vakiflara ait olan
kilttrel varliklarin onarimi, restorasyonu ve cevre diizenlemesinde vergi muafiyetine izin vermektedir.
Ayrica, Kanun, vakiflar icin en yiksek karar alma organi olarak Vakiflar Konseyi'nin kurulmasini
ongormektedir. Olumlu bir adim olarak, vakiflar bu yeni organda temsil edilmektedir.

Buna karsin, Dernekler Kanunu'yla, yurtdisindan mali destek alinmadan once yetkili makamlarin
bilgilendirilmesi ve bu tir bir destek icin ayrinti belgelerin temin edilmesi zorunlulugu, dernek
islemlerine yiik getirmektedir. Ayrica, AT fonlar dahil olmak (zere yurtdisindan fon alan STK'larin
diizenli olarak denetime tabi tutulmasi endise konusu olmayi siirdiirmektedir. Ozellikle Tirkiye'nin
Dodu ve Giineydogusu’'nda bazi STK'larin faaliyetleri video ile kayit altina alinmistir.

Tirk Ermeni Is Gelistirme Konseyi'nin kaydettiriimesi, Istanbul Valiligi tarafindan net bir hukuki temel
sunulmadan reddedilmistir. Istanbul Valiligi tarafindan acilan davanin ardindan, Mayis'ta Istanbul’daki
bir mahkeme; lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transseksiiel (LGBTT) dernedinin kapatiimasina
karar vermistir. Istanbul Valiligi, Uluslararasi Af Orgiitii’'nii, yasadisi yollardan para toplamakla
suclamistir. Yetkili Istanbul Idare Mahkemesi, davaya bakmis ve Uluslararasi Af Orgiitii lehine karar
vermistir. Valilik, karari temyiz igin Danistay’a gétirmustir.

Siyasi partilere iliskin olarak, AKP ve DTP aleyhinde acgilan kapatma davalan (bkz Parlamento ile ilgili
boliim) siyasi partilere uygulanan mevcut yasal hiikiimlerin siyasi aktorleri, dernek kurma 6zgirliga ile
ifade 6zgirliigl konularinda devletin miidahalesinden yeterli diizeyde koruyamadigini géstermektedir.

Genel olarak, dernek kurma 6zgirligiine iliskin yasal gergevede iyilesme kaydedilmistir. Buna karsin,
bazi dernekler orantisiz idari glicliikler veya adli islemlerle karsilasmistir. Ayrica, siyasi partiler
aleyhinde tekrar agllan kapatma davalarinin 1si§inda, siyasi partilere iliskin yasal hiikiimlerin, AIHM
ictihadi ve Avrupa Konseyi'nin Venedik Komisyonu'nda belirtilen sekilde AB Uye Devletleri'ndeki iyi
uygulamalara uygun sekilde degistiriimesi gerekmektedir. Bu, Katim Ortakli§i'nin bir dnceligidir.

Sivil toplum kuruluslarina iliskin olarak, hikimet kurumlari dizenli olarak STK'larla istisarede
bulunmaktadir. Buna karsin, bu isbirligini diizenleyen tutarh herhangi bir yasal cergeve
bulunmamaktadir. Sonug olarak, istisareler gegici bir zeminde, net olmayan secim kriterleri ile
ylritllmekte ve somut politika sonuglari dogurmamaktadir. Siyasi gogulculuk, sivil toplumun ve diger
paydaslarin politikalarin belirlenmesine katihmlarinin artirlmasi ile gelisecektir. Ayrica, sivil toplum
kuruluslarinin alan ve kapsaminin glcglendiriimesi gerekmektedir.

Din oOzgirligili konusunda, ibadet 06zgiirligine genel anlamda saygi gosteriimeye devam
edilmektedir. Subat 2008'de kabul edilen Vakiflar Kanunu, diger hususlarin yani sira, Mdisliiman
olmayan azinliklarin miilk edinmesine iliskin konulari ele almaktadir (bkz Miilk edinme ve dernek kurma
Ozglirligi)

Nisan 2007'de Malatya’'da U¢ Protestan’in éldirilmesine iliskin dava siirmektedir. Savunma avukatina
gelen tehditlerin ardindan koruma saglanmistir. Sinirli sayida mahkeme karari, gayrimislim azinlik
temsilcilerine yonelik tehdit veya hakaretleri cezalandirmigtir.

Alevilere iliskin olarak, hikiimet, bu toplulukla diyalogun artirimasini ve endiselerinin giderilmesini
amaglayan bir girisimde bulundugunu agiklamistir. Bir belediye meclisinin cem evini ibadethane olarak
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tanimasi ve su giderlerine camiler ile ayni orani uygulamasinin, llkede bu alanda verilen ilk karar
niteligini tasididi not edilmistir.

Buna karsin, hiikiimetin girisimi takip edilmemistir. Genel olarak, Aleviler, basta egitim ve ibadet yerleri
olmak lizere, ayni sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. Bunun (zerine, Alevi meseleleri hakkinda
Basbakan’a danismanlik yapan AKP'li Alevi bir Milletvekili gérevinden istifa etmistir.

Egitim ile ilgili olarak, Tirk Anayasas’'nin 24. Maddesi uyarinca, din kiiltlirii ve ahlak bilgisi dersleri
ilkogretim ve ortadgretim miifredatinda zorunlu olarak okutulmaktadir. Mevcut Anayasa’nin 1982'de
yuriirlige girmesinden once ise durum bdyle dedildi. Ekim 2007'de, Alevi bir aile tarafindan yapilan
basvuru neticesinde, AIHM'® s6z konusu dersin dinlere iliskin genel bir degderlendirme sunmadigin,
kiltlrel ritlieller de dahil olmak tzere, Misliman inancinin belli bagh ilkeleri gergevesinde belirgin
buyruklar verildigine karar vermistir. Mahkeme, Tiirkiye’den, egitim sistemini ve ic mevzuatini AIHM'in
1 No'lu Sézlesmesi‘nin 2. Maddesi'ne uygun hale getirmesini talep etmistir. S6z konusu AIHM kararinin
uygulanmasi gerekmektedir. Agustos 2008'de bir Alevi Federasyonu, bu kararin uygulanmadidini ve
yeni ders kitaplarinin Aleviler hakkinda yaniltici olabilecek yiizeysel bilgiler icerdidi sikayetiyle Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'ne basvurmustur. Mart 2008'de gorilen iki ayrn davada Danistay, Alevi
ailelerin cocuklarinin din egitimi derslerinden muaf tutulma hakkina sahip oldugu yoéniinde karar
vermistir.

Ibadet yerlerine iliskin olarak, Alevi ibadet yerlerine (Cem evlerine) iliskin iki davadan birisi Danistay’da
olmak lizere hala sirmektedir. Her iki davada da Alevilere, cem evleri icin insa izni verilmemistir. Cem
evleri ibadet yerleri olarak kabul edilmemekte ve yetkililerden mali destek alamamaktadir. Iki Protestan
kilisesi ve bir Yehova Sahidi meclisi, ibadet yerlerini kaydettirememistir.

Baz illerde gayrimlslim din adamlarina ve ibadet vyerlerine karsi saldirilar gergeklestirilmistir.
Misyonerler, (lkenin bitilinligine ve Misliman dinine karsi bir tehdit olarak gosterilmeye veya
algilanmaya devam etmektedir. Tirkiye Protestan Kiliseler Birligi, Parlamento’nun insan Haklari
Komitesi'ne Tirkiye'deki dini azinliklarin durumuna iliskin bir rapor sunmustur. Bu raporda, Ulkedeki
gayrimislim gruplarin saldirilarin hedefi oldugu belirtilerek, s6z konusu olaylarin bir listesi sunulmus ve
hic bir siphelinin tutuklanmadigi not edilmistir. Gayrimislim Tirk vatandaslarinin din 6zgirligiine
iliskin 19 Haziran 2007 tarihli Icisleri Bakanligi genelgesinin uygulanmasi, heniiz istenilen sonuglari
dogurmamustir.

Gayrimislim topluluklar — dini gruplarin organize olmus vyapilari olarak — tiizel kisilik sahibi
olamadiklarindan halen sorunlarla karsilasmaktadirlar. Yabanci din adamlarinin egitimine iliskin
kisitlamalar stirmektedir. Tirk mevzuati, bu topluluklar icin 6zel dini yiiksek 6grenime egitim almasina
izin vermemektedir ve genel egitim sisteminde bu tlr olanaklar bulunmamaktadir. Heybeliada Rum
Ortodoks Ruhban Okulu halen kapaldir. Tirkiye'de calismak istedikleri halde calisma izni almada
zorluklarla karsilasan yabanc din adamlan oldugu belirtilmektedir. Ekiimenik Patrik sifatinin her
kosulda kullanilamamasi durumu devam etmektedir. Ocak 2008'de Basbakan Erdogan ‘ekiimeniklik’
sifatinin kullaniminin Devletin karar verdigi bir mesele olmamasi gerektigini bildirmistir.

Vicdani retgilere karsi ydritilen adli islemler sirmistir ve hapishanede vicdani retcilerin koti
muameleye maruz kaldigina iliskin iddialar siklikla dile getirilmistir. Bunun yani sira, vicdani ret hakkina
iliskin kamuoyuna doniik aciklamalar cezalara neden olmustur. (bkz ifade dzgiirligii ve uluslararasi
insan hakilari hukukunun gézetilmesine iliskin boldm).

Genel olarak, Vakiflar Kanunu’nun kabulli basta olmak (zere, ilerleme kaydedilmistir. Ancak, Kanun‘un
uygulanmasinin yani sira gayrimislim azinliklarin milkiyet hakki ile ilgili belli basli konularin ¢dziimii
sorun teskil etmeyi slirdiirmektedir. Ayrica, Aleviler, basta egitim ve ibadet yerleri olmak Uzere, ayni
sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. GayrimUslim tim dini topluluklarin ve Alevilerin kisitlama

' Hasan ve Eylem Zengin vs. Tiirkiye (No: 1448/04).
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olmadan hareket edebilmeleri igin, AIHS ile uyumlu bir yasal cercevenin olusturulmasi gerekmektedir.
Tirkiye, uygulamada din 6zgiirligine bitiiniyle saygl gosterilen bir ortamin yaratiimasi ve farkl dini
topluluklarla diyalogun gelistirilmesini amaglayan tutarl girisimlerin baslatiimasina yonelik daha fazla
caba gostermelidir.

Ekonomik ve sosyal haklar

Kadin haklarina iliskin olarak, namus cinayetleri ve kadina yonelik siddet ile miicadele konusunda
yayinlanan Basbakanlik Genelgesi, kamu kurumlari arasinda isbirliginin artirlmasini saglamistir. Adli ve
icra memurlarinin konu hakkinda bilinglendirilmesi icin faaliyetler dizenlenmistir. Bugiine kadar
toplam 30.000 kolluk kuvveti mensubu egitimlere katilmistir ve 2008 yili sonuna kadar 10.000 kisinin
editilmesi beklenmektedir. Ayrica sadlik calisanlarina yonelik cinsiyet duyarlidi egitim programlari
diizenlenmistir. Siddete maruz kalan kadinlara yonelik siinaklarin sayisi hafif bir artis gostermistir.
Mahkemeler, tadil edilen Ailenin Korunmasina Dair Kanunu uygulamistir®®.

Tirk toplumunda, 6zellikle ticaret, akademi, devlet memurlugu ve siyaset alanlarinda kadinlar yiiksek
diizeylerde calismaktadir. Parlamento, kadin istihdamini tesvik etmek amaciyla Is Kanunu ile bazi
kanunlari tadil eden “Istihdam Paketini” kabul etmistir (Bkz. Bélim 19: Sosyal Politika ve Istihdam). 1lk
Ogretimde cinsiyet esitsizlii oraninda ilave bir disls go6zlenmis ve rakam yilizde 2.3 olarak
kaydedilmistir (Bkz. Cocuk Hakiari).

Ancak, cinsiyet esitligi Tlrkiye'de halen 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Resmi istatistikler uyarinca,
kadinlarin istihdama katilim orani 2007 yilinda ylizde 24.8'e diismustir. Kadin istihdam orani, AB Uye
Devletleri ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati devletleri icerisinde en diisiik seviyededir.

Kadinlarin (lkesel ve bdlgesel diizeyde siyasi temsil oranlari gok dulsiik seviyededir. 2009 yilinda
gergeklesecek belediye segimlerini gdz 6niinde bulundurarak, sivil toplum kuruluslar bu konuya ¢dziim
getirmek igin yasal diizenleme &nerileri sunmustur.

Diyanet Isleri Bagkanid'nin internet sayfasinda bulunan bazi belgelerin icerikleri, STK'lar uyarinca
kadinlara karsi ayrimci sdylemler icermektedir.

Kadinlarin egitime erisim oranlar, AB Uye Devletleri ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
devletleri icerisinde en disiik seviyededir. Ilkégretimde cinsiyet esitsizligi konusunda elde edilen
basarilarin devam ettirilmesi, bu faaliyetlerin 6zellikle kizlarin devamsizlik ile okulu terk etme
sorunlarinin tanimlanmasi ve c¢6ézimlenmesi yolunda giglendiriimesi gerekmektedir (Bkz. Cocuk
Hakiari).

Aile ici siddet, namus cinayetleri ve erken yasta ve zorla yapilan evlilikler halen ciddi sorun teskil
etmeye devam etmektedir. Yargitay namus cinayetlerinin, sadece cinayetin aile meclisi karari
sonrasinda islenmesi durumunda cezalandirlabilecegini karara baglamistir. Bu karar, namus
cinayetlerinin ortadan kaldirimasini zorlastiracadi gerekgesi ile bir Yargitay U{yesi tarafindan
elestirilmistir. Bagbakanlik Insan Haklari Baskanligi tarafindan, codunlugu biiyik sehirlerde olmak
Uzere, 2007 yilinda toplam 330 namus cinayeti kaydedilmistir. Bu sayi, 2006 yil verilerine gére bir artis
gostererek, kente gelen gocmenler icerisinde kadin haklarina iliskin farkindaligin artirlmasi gerektigini
kanitlamistir. Son olarak, bu konularda mevcut verilerin giivenilirliginin artiriimasi gerekmektedir.

Kadinlarin, kendilerine etkin koruma saglayabilecekleri konusunda polis veya mahkemelere
glivenmemesi nedeniyle bu mecralara bagvurmaktan kagindigi belirtiimektedir. Kadinlarin ekonomik
kirlganidi bu cekimser davranisi desteklemektedir. Belediyeler Kanunu®* ve 6zellikle kanunun

» Bu tadiller, kanunun kapsamini, ayri yasananlar dahil olmak iizere, ailenin tiim fertlerine genisletmistir. Ayrica basvurular ile idari
muameleler i¢in har¢ 6demeleri kaldirilmustir.

212005 tarihli Belediyeler kanunu, 50.000 veya daha fazla nufiislii belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerinde sigmak kurulmas gerektigini
belirtmektedir.
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siginaklara iliskin maddeleri, halen tamamiyla uygulanmamaktadir ve siginak sayisi, kanunen
diizenlenen sayinin altindadir. Kadin STK'lari, usule uygun faaliyet gosteren siginaklarin sayisi ile
kapasitelerinin belirlenmesi yoniinde galismalar yiriitmektedir. STK'lar, bilinglendirme kampanyalarinin
kapsamlari ve etkileri hakkinda bilgi edinmenin miimkiin olmadigini belirtmektedir.

Cinsiyet Esitligi Birimi ve Cinsiyet Esitligine iliskin Parlamento Komisyonu halen kurulmamistir. Kadin
STK'lari, tim politika alanlarinda kadinlarin yasadigi sorunlarin ortaya cikariimasinda 6nemli bir rol
edinecek kapsamli bir komisyon kurulmasi yéniindeki taleplerini dile getirmektedir.

Cinsiyet politikasinin yonelimi ve uygulanmasi hakkinda hiikiimet tarafindan dizenlenen istisare
mekanizmalan hakkinda STK'lar birgok sikayette bulunmustur. Bu sikayetler, danisilan STK sayisinin
azhdina ve fikirlerin dikkate alinmamasina iliskindir.

Kadin haklari ve cinsiyet esitligi konularinda gerekli hukuki gergeve genel anlamda kabul edilmistir.
Fakat hala gok bliylik caba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu faaliyetler &zellikle ekonomik katihm ile
imkanlar, egitime erisim, saglik hizmetlerine erigsim ile siyasi yetkilendirme konularinda kadin ile
erkekler arasindaki esitsizligin azaltiimasina yodnelmelidir. Namus cinayetleri ile aile ici siddetin
Onlenmesi konusunda faaliyetler stirdarilmustiir. Fakat bu konular ciddi sorun teskil etmeye devam
etmektedir ve cabalarin artirlmasi gerekmektedir.

Cocuk haklarina iliskin olarak, 2006/2007 egitim yillarinda yiizde 90 oraninda seyreden net
ilkdgretim kayit orani, 2007/2008 &gretim yillarinda yiizde 97'ye yiikselmistir?2. Ayni dénemlerde, kiz
ve erkek 6drenciler arasindaki fark ylizde 4.6 oranindan yiizde 2.3'e diismistiir. Okul 6ncesi egitim
goren cocuklarin sayisi son (g yila gore ylizde 28 oraninda artmis, 2005 yilindaki toplam 550.000 olan
0grenci sayisi, 2007 yilinda 700.000’e ulagsmistir. Hiikiimetin bu konudaki hedefi, halihazirda ylizde 25
oraninda seyreden okul Oncesi editimi ylizde 50 oranina tagimaktir. Milli EgJitim Bakanhdi, okul
devamliligina iliskin veriler iceren bir elektronik veritabani olusturmustur. Boylece Bakanlik okula
gitmeyen cocuklar belirleyerek, kayit olmalarini saglayacak veya telafi egitimi diizenleyecektir. Egitim
Kurulu Mayis 2008 tarihinde telafi egitim programini kabul etmistir: bu program, hig bir okula
kaydolmayan veya okulu bitirmeden birakan 10 — 14 yagslan arasindaki cocuklara ikinci bir sans
tanimaktadir. Bu diizenleme, genellikle calisan ve Roma kdkenli vatandaslarin cocuklarina yéneliktir.
Buna ilaveten, gezgin okullar tarim sektériinde calisan cocuklara erismeye calismaktadir.

Yoksul ailelerde yasayan 15 yas alti gocuklarin orani 2005 yilinda ylizde 27.7 iken, 2006 yilinda yiizde
25.2'e dismdistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), aile ici siddete maruz kalan
veya tacize ugrayan cocuklar ile sokakta yasayan veya calisan gocuklara iliskin bazi veriler toplamigtir.
Fakat bu veriler kamu ile paylasiimamigtir.

Ebeveyn bakimindan mahrum gocuklarin bakimi ve korunmasina iliskin azami standartlar belirlenmis,
ebeveynlik sisteminin giiglendirilmesi ve kontrol edilmesine iligkin faaliyetler ise artirnimistir. Yeni Sosyal
Guvenlik ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu, 18 yagl altinda tiim gocuklara koruma saglamaktadir.
Parlamento, ¢ocuklarin hukuki vekillerine geri verilmesine iliskin basitlestiriimis bir usul gelistiren
Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Veghelerine dair Lahey Konvansiyonunu onaylamistir.

SHCEK yeni personel alimlan diizenlenmistir. Ayni dénem boyunca, psikolog, cocuk gelisim uzmanlari
ve sosyolog gibi uzman kadro sayisi artiriimistir. Cocuk bakimi konusunda faaliyet gésteren kurumlarin
personeli ve yargi mensuplari ¢ocuk adaleti hakkinda egitim almistir. SHCEK ayni zamanda sundugu
hizmetlerin kalitesini artirmak icin gaba gdstermis ve Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasinda daha
kapsamli yikimldltkler Gstlenmistir. Bazi illerde, siddete tanik olan veya siddete maruz kalan gocuklar
ile siddet egilimi icinde bulunan cocuklar icin yardim merkezleri kurulmustur. lk alti merkez, Cocuk

2 Bu artis kismen toplam nufiis hesaplama yonteminde yapilan degisikliklere dayanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu, yeni adrese dayalh
nufiis kayit sistemi uyarinca nufiis hesaplarini degistirmistir. Boylece Milli Egitim Bakanlig1’nin 2007/2008 y1l1 resmi egitim istatistiklerinin,
farkli 6gretim diizeylerine iliskin kayit oranlarn ile kiz-erkek farklarmni en agik sekilde gosterdigi diisiiniilmektedir
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Koruma Kanunu hikimleri uyarinca 2007 yilinda kurulmustur: bdylelikle cezai sug tegkil eden
faaliyetlerde bulunan gocuklara destek olacak dért adet “koruma, bakim ve rehabilitasyon Unitesi”,

siddete veya tacize maruz kalan cocuklar igin ise iki “bakim ve sosyal rehabilitasyon Unitesi
kurulmustur.

Fakat cocuk haklarinin korunmasi ve uygulanmasi bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir. Okulda
O6grenim gormeyen cocuklar halen bir sorun teskil etmektedir: elektronik okul veritabani 6 — 14 yas
arasi ortalama 450.000 ¢ocugun okula gitmedigini ortaya cikarmistir.

Ebeveyn bakimindan mahrum kalan cocuklarin bakimi ile korunmasina iliskin azami standartlarin
uygulanmasi konusunda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Politika olusturma mekanizmalarini
gelistirmek ve kamusal alanda tartisma yaratmak amaciyla SHCEK'in, cocuklara karsi aile igi siddet,
gocuk tacizleri ile sokakta yasayan ve galisan gocuklara iliskin verileri, kamu ile paylasmasi
gerekmektedir. Tarimsal arazilerde gocuk isgilerinin kullanimi ile miicadele etmek igin sirdurilen
calismalar daha etkili bir sekilde devam etmeli ve hukuki diizenlemelerin mevcut noksanliklari
giderilmelidir®.

Cocuk adalet sisteminde bazi ilerlemeler kaydedilmis olsa dahi, cocuk mahkemelerinin sayisi halen
yetersiz kalmaktadir®®. Bu mahkemelerde yeterince sosyal yardim uzmani istihdam edilmemektedir ve
calisma yiikii cok agirdir. Bu sorunlar davalarin uzun siirmesine® ve cocuklarin dzgiirliiklerinin daha
uzun sireler kisitlandiriimasina neden olmaktadir. Tutuklu gocuk sayisinda artis kaydedilmistir. Fiziksel
kosullarin yani sira, ayni zamanda sunulan hizmetlerin kalitesine iliskin genel hapis kosullarinin
iyilestiriimesi gerekmektedir. Sugun yenilenmemesi ve gocuklarin ve ailelerinin desteklenmesi amaciyla,
sartli tahliye sisteminin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Genel anlamda, egitime erisim, sosyal hizmetler ile cocuk adalet sisteminde ilerleme kaydedilmistir.
Fakat kurumsal kapasite, egitim, adalet sistemi ve gocuk isgiler dahil olmak (izere, gocuk haklarina
iligkin tim alanlarda daha fazla gaba gésterilmesi gerekmektedir.

Sosyal acidan savunmasiz ve/veya engelli kisilere iliskin olarak, devletin engelli kisilerin
istihdamini tesvik etmek icin sosyal sigorta primlerinin bir kismini 6demesine imkan veren bir kanun
cikariimistir. Engelli kisilerin bakim hizmetlerine ayrilan kaynaklar artis géstermistir. Acil bakim ihtiyaci
olan engelli kisilerin derhal yerlestirilmesine iliskin bir genelge yayinlanmistir. Akil saghgi alaninda ise,
hastanelerde hasta haklarini gbzeten sartlar icerisinde ve tibbi standartlar uyarinca uygulanan elektro
konviilsif tedavilerde ilerleme kaydedilmistir.

Fakat engelli kisilerin kamu hizmetlerine erisimi yeterli derecede saglanmamaktadir. Bu sorun
genellikle mevcut hizmet personelinin farkindalik seviyelerinin diisiik olmasi ve fiziksel erigsim engelleri
basta olmak lizere hizmetlere erisim engellerinden kaynaklanmaktadir. Engelli ve akil saghg yerinde
olmayan kisilere iliskin veri ve arastirma eksikligi, bu konuda bilingli politikalar olusturulmasini
engellemektedir. Toplumsal hizmetler, kamu faaliyetlerinin yerini tutabilecek kadar gelismemistir ve
mali kaynaklar, gereksinimlere nazaran eksik kalmaktadir. Akil saghgi hastaneleri ile rehabilitasyon
merkezlerinde verilen genel tibbi bakim ve tedavinin yetersizligi, devam eden bir sorundur.

Isci haklar ve sendikalar alaninda, isci Sendikalari ve Toplu Is Sozlesmeleri, Grev ve Lokavt
Yasalari konusunda onemli bir ilerleme saglanamamistir. Tirkiye'de basta grev ve toplu goriisme

3 1s kanunu, sadece sanayii sektorii icin 18 yasi altinda isgi galistirma yasag getirmektedir. 50 kisiden az insan istihdam eden tarimsal
isletmelerde veya sanatsal, kiiltiirel ve medya sektorlerinde galisan ¢ocuklara higbir koruma saglamamaktadir. Kanun ayni zamanda sokakta
calisan ¢ocuklar da kapsamamaktadir.

#2005 tarihli Cocuk Koruma Kanununda, her ilde bir cocuk mahkemesi kurulmasi éngoriilmektedir. Fakat halihazirda bu mahkemeler,
iilkenin toplam 81 ilinin sadece 10’unda olusturulmustur.

2005 yihnin verileri uyarinca, gocuk mahkemelerinde bakilan davalarm ortalama siiresi 326 giin iken, diger mahkemelerde bu siire sadece
234 giindiir.
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haklari olmak lizere sendikal haklarin AB standartlan® ve ilgili ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii)
konvansiyonlarina tam uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu Katiim Ortaklidi'nin da bir énceligidir. Mevcut
sendikal haklarin uygulanmasina ve sendika lyelidi nedeniyle isten gikarilmalara iliskin kisitlamalarla
ilgili raporlar bulunmaktadir. Uglii diizeyde de olmak iizere sosyal diyalog mekanizmalar zayiftir. (Bkz.
Fasil 19-Sosyal Politika ve Istihdam)

Ayrimcilikla miicadele Anayasa ve bircok yasayla givence altina alinmistir. Yetiskinler arasindaki
escinsel iliskiler Turkiye'de yasak dedildir. Son birkag yildir lezbiyen, gay, biseksiiel ve transseksiel
(LGBT) topluluk Tirkiye'de yasal statiide kayit edilmis; savcilar, Icisleri Bakanligi'nin bu dernekleri
kapatmaya yonelik bir talebini geri gevirmistir. Bu durum, s6z konusu dernekleri LGBT Kkisilerin
haklarini savunmaya baslamalarina neden olmustur.

Bununla birlikte, yasa, cinsel ydnelim gibi ayrimcilikla ilgili tim durumlarn gerektigi sekilde
kapsamamakta; Turk Ceza Yasas’'nin “teshircilik” ve “kamu ahlakina karsi suglar”la ilgili hiikiimleri
bazen LGBT'ye karsi kullanilabilmektedir. Mayis 2008'de, Istanbul Valiligi'nin bagvurusu tizerine bir
Istanbul mahkemesi statiisiiniin genel ahlaka aykiri olmasi gerekgesiyle Lambda Istanbul’un
kapatilmasina karar vermistir. Bu davayla ilgili bir bagvuru da daha énce Danistay’a sunulmustur.

Escinsellerin askerlik gorevinden muaf olma haklari bulunmaktadir. Bdyle bir muafiyet istedikleri
takdirde, cinsel egilimleri alcaltici tibbi ve psikolojik testlerle dogrulanmakta veya escinsellik kaniti talep
edilmektedir.

Transseksieller zaman zaman polis tarafindan da olmak (zere fiziksel asadilamaya tabi olmaktadir.
Escinsel diismanliginin fiziksel ve cinsel siddetle de sonuglandigi olmustur. Bu suglamalarin hizl ve
etkin sekilde sorusturulmasi gerekmektedir.

Miilkiyet haklarina iliskin olarak, Vakiflar Yasasi Subat 2008'de kabul edilmistir”’. Bu yasa
parlamento tarafindan ilk olarak Kasim 2006'da oylanmig; ancak daha sonra dénemin Cumhurbagkani
Sezer tarafindan veto edilmistir. S6z konusu yasa dini topluluklar tarafindan karsilasilan, temelde mdilk
edinimi ve yénetimi olmak lizere pek cok mesele ile ilgili konulari icermektedir. Ozellikle yasayla,
topluluk vakiflari miilk edinebilmekte ve izinsiz olarak miilk yénetebilmektedir®®. Vakiflar sirket ve ticari
birim kurabilmekte; amaclarini gerceklestirmek ve gelir elde etmek lizere mevcut sirketlerde hissedar
olabilmektedir. Gayrimislim topluluk vakiflari tasinmaz miilkleri kendi isimlerine; 1936 bildirileriyle
temsili veya fiktif isimlerle kaydedilmis veya 1936 bildiriminden sonra satin alinmig, miras kalmis veya
badislanmis; bununla birlikte vasiyetname birakan veya badislayan kisi adina kayith veya miilk
edinimindeki kisitlamalar nedeniyle Hazine veya Vakiflar Genel Midirligi’'ne kayith mdlkleri Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigii'ne kaydettirebilmektedir. Vakiflara yapilan milk badislarina el veya ipotek
koyulamamaktadir. Kullaniimayan miilkler, amaglarina uygun olarak kullaniimak iizere tamamen veya
kismen ayni topluluktan bagka bir vakfa transfer edilebilmekte, kiralanabilmekte veya kullanim amaci
degistiriimektedir. Vakiflar Genel Midirliigli Mayis 2008'de gayrimislim vakiflarin temsili veya fiktif
isimlerle kaydettirdigi veya; Hazine veya Vakiflar Genel Mudirligi adina kayith miilklerin tazmin
sureciyle ilgili bir genelge yaymlamistir. Uygulama tizigl Eylil 2008'de Resmi Gazete'de
yayimlanmigstir.

Bununla birlikte Yasa, el koyulan, Uglini taraflara satilan veya yeni diizenlemeden 6nce vasfini yitiren
vakif mallariyla ilgili hiikim getirmemektedir. Ayrica, yasanin hedeflerine ulasmasinda uygulama Kkilit
O6neme sahiptir.

2 Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. (6rgiitlenme hakkr) ve 6. (toplu is goriismesi) maddelerine yénelik rezervini korumaktadr.

T Mart 2008°de, muhalif Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Yasa’min 5(3), 6(3), 11, 12(1), (2) ve (3), 14, 25, 26, 41 ve 68. Maddelerinin iptali
icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Yasa 28 Subat 2008’de yiiriirliige girmistir.

% Vakiflar tasinmaz miilk veya kurumlarinda daha sonra edinilmis haklari sattiklarinda vakfin yetkili biriminin karar1 yeterliyken mahkeme
karan gerekmektedir.
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8 Temmuz 2008'de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)®, 1902 yilinda alinan ve 1903'de
Biiylikada Rum Ortodoks Erkek Yetimhanesi Vakfi kanaliyla 6zel kullanima ayrilan mdlkin kullanim
hakkindan mahrum birakildigi gerekgesiyle Ekiimenik Patrikhanenin actigi dava hakkinda karar
vermistir. Davaci Ozellikle yetimhane adina kayith gayrimenkuliin Vakiflar Genel Midirligi'nin
yonetimine birakilmasiyla yerel mahkemelerin miilkiin kullanilmasina iliskin haklari ortadan kaldirdigini
ileri sirmistir. Mahkeme, Tirk makamlarinin uygun tazminati saglamaksizin bu miilkiin sahibini,
miilkiinden mahrum birakamayacagina ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin ihlal edildigine karar
vermistir.

Siiryaniler miilkle ilgili zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir. Ozellikle kadastro asamasinda
mulklerine el koyulmasina iliskin sikayetleri artmistir. Bu durum gerek bireyleri gerekse dini kurumlari
ilgilendirmektedir.

Genel olarak, Vakiflar Yasasi'nin gikarilmis olmasi memnuniyet verici bir gelismedir. Bununla birlikte,
Yasa’nin uygulanmasi kritik 6neme sahip olacaktir. Onemli meselelerin giindeme gelmesi gerekecektir.
Son olarak, yetkili makamlar ve topluluklar arasindaki diyalogun kalitesi ilerleme kaydedilmesine
y6nelik ortamin olusturulmasinda etkili olacaktir.

Azinlik hakiari, Kdltdrel hakiar ve azinlikiarin korunmasi

1923 yilinda imzalanan Lozan Antlasmasina atifta bulunan Tirkiye'nin azinhik haklarn konusundaki
yaklagimi degismemistir. S6z konusu antlasmaya halel gelmeksizin, Tirk resmi makamlar, Tirk
vatandaslarini, bir azinlik veya ¢ogunluda ait bireyler olarak gdrmekten ziyade, kanun 6niinde esit
haklara sahip bireyler olarak gérmektedirler. Bu yaklagim, Tirkiye'nin bazi vatandaslarina, kimliklerini
koruyabilmeleri igin, Avrupa standartlari gergevesinde etnik koken, din ve dil farki gézeterek birtakim
Ozel haklar vermesini engellememelidir. Gegmiglerini veya kokenlerini gézetmeksizin, tim vatandaslar
icin, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesmesi ve iye devletlerin iyi
uygulamalarn ile uyum iginde, dil ve kiltirlerinin korunmasi, dernek kurma, toplanma, ifade ve din
0zgurligiinin temin edilmesi ve kamusal hayata etkin katiimlarinin sadlanmasi gibi hususlar, heniiz
tam anlamiyla gerceklestirilememistir.

Tiurkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesine (ICCPR) taraftir. S6z konusu
sdzlesmenin azinlik haklarina iliskin olarak koyulan gekince ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi (ICESCR) kapsaminda egditim hakkina iliskin cekince kaygi vericidir. Tirkiye, Avrupa
Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesi ve Bolgesel Diller ile Azinlik Dillerine
fliskin Avrupa Sartini da imzalamamistir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’min Ulusal Azinliklardan Sorumlu Yiiksek Komiseri'nin 2006'daki
Tirkiye ziyaretinin devaminin getirilmesine yonelik talepleri kabul edilmemistir. Tirkiye ile Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri arasinda, azinliklarin kamusal hayata
katilimi ve azinlik dillerinde yayin gibi konularda bir diyalog baslatiimasi gerekmektedir. Bu, Tirkiye'nin
kendisini uluslararasi standartlar ve AB lyesi devletlerdeki iyi uygulamalara daha da yaklastirmasina
yardim edecektir.

Uygulamaya yonelik bir tiziglin cikmasi beklenirken, azinlik okullarinin, cifte midiriyeti de igerir
sekilde, ybnetimi sorun teskil etmeye devam etmektedir. Ders kitaplarindan ayrimcilik iceren ifadelerin
¢lkartilmasina yonelik calismalar sirdirilmektedir.

Rum kokenli azinliklar, egitim ve miilkiyet haklarina iliskin sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir.
Haziran'da Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (PACE) Gokgeada (Imvros) ve Bozcaada'daki
(Tenedos) Rum azinliga iliskin bir Karar® kabul etmistir. Kararda, Tirkiye ve Yunanistan arasinda

% Fener Rum Patrikligi (Ekiimenik Patrikhane) — Tiirkiye davasi (bagvuru no: 14340/05 )
3% Resolution 1625 (2008)
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isbirligi modeli olusturmak (izere bu adalarin cift kiltlirlii karakterinin korunmasi gadrisi yapilmaktadir.
Kararda ayrica, Tirkiye yetkilileri tarafindan Rum azinligin mimari mirasinin korunmasi yoéniinde atilan
olumlu adimlara deginilerek midilkiyet ve egitim konulari basta olmak lzere ek dnlemlerin alinmasina
yonelik ivmenin devam ettirilmesi cagrisi yapilmaktadir.

Sonug olarak Tirkiye'de, Avrupa standartlariyla uyum icinde kiiltiirel cesitliligin saglanmasi, azinliklarin
korunmasi ve azinliklara sayginin gelistiriimesi hususlarinda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

Kiiltiirel Haklar konusunda Haziran 2008'de ilgili kanunda yapilan degisiklik ile resmi yayin organi
TRT'ye, Tiirkce disindaki dillerde tim gilin yayin yapma izni verilmistir. 2004’den beri yayin izni yarim
gindi. Kanun dedisikligine yapilan bir itiraz halen Anayasa Mahkemesi'nde gorisilmek (Uzere
beklemektedir. Mus FM adl bir yerel radyoya daha Kiirtge yayin yapma izni verilmistir.

Ancak, birkag 6rnekte Tirkce digindaki dillerde yayin yapan bir kanalin agilmasi gecikmistir. Dahasi,
Turk vatandaslan tarafindan geleneksel olarak kullanilan dil ve lehgelerde yayin yapmaya baslayan
dort yerel TV ve radyo kanal raporlama dénemi sirasinda kapatilmistir. Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) tarafindan film ve miizik programlari disindaki yayinlara konulan zaman kisitlamalari devam
etmektedir. Kiirtce 6greten egitim programlarina izin verilmemektedir. Sarkilar hari¢ tim yayinlarin
Tirkgeye cevrilmesi veya Tirkce altyazi koyulmasi gerekmektedir. Bu kisitlamalar Tirkge disindaki
dillerde yayin yapmay! hantal ve ticari agidan zor hale getirmektedir. Polis ve Radyo Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) Kiirtce yayinlari kati bir sekilde izleme politikasi uygulamaktadir. Su anda Kiirtce yayin
yapan tek TV kanali olan GUN TV'nin yayimladi§i bazi sarkilarin sozlerine iliskin birka¢ dava sorusturma
siirmektedir.

Anadilleri Tiirkge olmayan gocuklar, Tiirk kamu egitim sistemi iginde, anadillerini 6grenememektedir.
Bu tiir bir egitim, ancak &zel egitim kurumlari tarafindan saglanabilmektedir. Daha 6nce yapilan kanun
degisikligi ile egitim izni verilen Kiirtge kurslar kapatilmistir. Bugiin icin, kamusal veya 0zel egitim
sistemi iginde Kiirtge 6grenmek imkani mevcut degildir.

Mahkemelerde, ceviri olanadi genelde saglansa da, Tiirkce bilmeyenlerin kamu hizmetlerine erisimini
kolaylastirici dnlemler alinmamistir. Haziran 2007'de Sur Belediyesi'ne karsi acilan bir davada,
Danistay, belediye baskanini gérevden almis ve Belediye Meclisini de, belediye hizmetlerini birden fazla
dilde sagladigi gerekgesiyle feshetmistir. Bu dava su anda AIHM'de goriisiilmek iizere beklemektedir.
Kanuna gore belediye baskaninin gérevden alinmasini takip eden 60 gin icinde yeni secimler yapilmasi
gerekmesine ragmen Mart 2009'da yapilacak secimlere kadar Sur belediye baskanligi gorevini bir vali
yardimcisi sirdiirecektir.

Siyasi Partiler Kanunu’na gore siyasi yasamda Tirkce disindaki dillerin kullaniimasi hukuken yasaktir.
Demokratik Toplum Partisi'nin (DTP) yonetici ve gorevlilerine karsi, birgok inceleme baslatiimis ve
davalar agilmigtir.

Roma kokenli vatandaslar ile ilgili olarak, “icisleri Bakanlidi'na devletsiz ve Tiirk vatandasi olmayan,
Tirk kiltirine bagl olmayan cingene ve yabancilari sinir disi etme yetkisi” veren ve bu nedenle
Romanlara karsi ayrimc hiikiimler iceren Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun’un
degistirilmesi konusunda bir adim atilmamistir. Tirkiye, 2005-2015 vyillari arasinda devam edecek olan
Roman Katihmi'nin Onyil etkinliklerine katiimamaktadir.

Dom, Lom ve Geziciler gibi benzer ama farkli gruplarn ihtiva eden Roma egitime erisim, saglk
hizmetlerinde ayrimailik, istihdam olanaklarindan harig tutulma, kisisel belgelere erisimde zorluklar ve
kamu igleri ve kamu hayatindan hari¢ tutulma gibi konularda dislanma ve marjinallesme ile karsi
karsiyadir.
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Iskdn meselesi ile ilgili olarak Roma halki herhangi bir hesap verilebilir siirece tabi olmadan
topluluklarin yikilmasi, zorla tahliye ve k&t yasam ve saglik kosullariyla karsi karsiya kalmistir. Pek gok
durumda yikim sonucu evsiz kalan Roma halki bunun getirdigi tiim sosyal sorunlarla birlikte
yerlerinden edilmis kisiler arasina katilmistir. 2008 Ilkbaharinda baslayan Istanbul Sulukule
boélgesindeki Roma mahallesinin yikimi ve burada yasayanlarin yeniden yerlestirilmesi siirecine iliskin
olarak Basbakanlik Insan Haklari Komisyonu herhangi bir insan haklari ihlali olup olmadidina dair
sorusturma baslatiimasi c¢agrisinda bulunmustur. Buna ek olarak, Sulukule'deki kentsel donisim
projesinin iptali icin sivil toplum 6rgitleri dava agmistir.

Genel olarak Turkiye kdiltire/ hakilar konusunda sinirli ilerleme kaydetmistir, ancak; Tirkce disindaki
dillerin radyo-televizyon yayinlarinda, siyasi yasamda ve kamu hizmetlerine erisimde kullaniimasi basta
olmak lizere engeller devam etmektedir. Bu dilleri kamu veya o6zel okullarda 6§renme imkani
bulunmamaktadir. Yeterli iskan sartlarina, editime, sosyal korunmaya, saglik ve istihdama erisimi
olmayan Roma halkinin durumunda herhangi bir ilerleme olmamistir. Roma mahallelerinin bazi
durumlarda zorla tahliyeyi de igeren bir sekilde yikimi devam etmektedir.

Dogu ve Glineydogu‘daki Durum

Mayis 2008'de Hikiimet Glineydogu’'nun kalkinmasi icin bir planin temel ilkelerini ve genel icerigini
aciklamistir. Hikimet halihazirda devam eden Giineydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) tamamlanmasi
icin ayrilan 6denedi 10.2 milyar Avro artirarak, 2008-2012 yillar arasinda projeye 14 milyar Avro
aktaracadini taahhiit etmistir. Faaliyet planin dért siitunu su sekildedir: ekonomik kalkinma, sosyal
kalkinma, altyapinin gelistirilmesi ve kurumlarin gii¢lendiriimesi. Yatirrmlarin biyik kismi enerji ve
tarim sektérlerinde yogunlasacaktir.

AB'nin terdrist orgitler listesinde yer alan PKK'nin terdrist saldirlari Giineydogu'da ve tiim dlkede
surmils ve pek gok hayat almistir. Meclis onayinin ardindan Hukimet, Kuzey Irakta terdristlerin
gizlendigi yerlere hava saldirisi diizenlenmesini emretmistir. Haziran 2007'de Irak sinirina yakin olan
Sirnak, Siirt ve Hakkari illerinde olusturulan “gegici giivenlik bolgesi” operasyonel olmaya devam
etmistir (kullaniimaya devam edilmistir).

Nevruz bahar senliklerine Van ve Hakkari illerindeki gerginlikler damgasini vurmustur (bkz. Toplanma
0zqgurligi bolimi). Gosterilere izin verilen Diyarbakir ve Istanbul gibi illerde bu tir olaylar
yasanmamistir.

Kara mayinlari hem askeri personel hem de siviller igin bir giivenlik sorunu olmaya devam etmektedir.
Hukimet, PKK KONGRAGEL tarafindan mayinlarin kullanimaya devam edildigini bildirmistir. Rapor
doneminde, kara mayinlari patlamalari nedeniyle siviller ve givenlik glgleri arasindan 66 kayip
verilmistir. Turkiye, taraf oldugu Ottowa Sozlesmesi uyarinca 1 Mart 2014 tarihinden geg olmamak
kaydiyla llkesini kara mayinlarindan bir an dnce temizlemeyi taahhiit etmistir.

Mitilteciler ve yerinden edilmis kisiler

Terdrizm ve terdrle micadele sebebiyle meydana gelen kayiplarin tazminat siirecinde ilerleme
kaydedilmeye devam edilmektedir. Mayis 2008 itibariyle, 313 829 kisi Teror ve Terdrle Miicadeleden
Dodan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda kaydedilmistir. Bu olaylarin %401 yani 126
945'i sonuglandiriimis iclerinden, 82895‘ine olumlu cevap verilmistir. Tazminat igin son basvuru tarihi
31 Mayis 2008'e kadar uzatilmstir.

Hikiimetin durumu iyilestirme yoniindeki cabalarina ragmen, basta tazminatin iller arasinda esit
olmayan ve vyetersiz hesaplanmasi olmak lzere ilgili Kanun'un uygulanmasindaki eksiklere iligkin
raporlar devam etmektedir. Bunun yaninda Hasar Tespit Komisyonu'nun kaynaklarinin yetersizligi ve
adir is ylki nedeniyle tazminatlarin dederlendirilmesi ve 6édenmesinde sinirli ilerleme kaydedilmistir.
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Kentsel alandaki yerinden edilmis kisilerin (YEK) durumu sorun olmaya devam etmektedir. YEK'ler
ekonomik ve sosyal marjinallesmeden zarar gormektedir ve sosyal hizmetlere, egitim ve sadlik
hizmetlerine erisimleri ya sinirll diizeydedir ya da hig yoktur. YEK'lerin geri doniisii bazi nedenlerden
dolay! engellenmektedir. Bu nedenler giivenlik sistemini, ayni zamanda temel altyapinin eksikligini,
sermaye eksikligini, istihdam imkanlarinin sinirh sayida olmasini ve koy koruculari sisteminden
kaynaklanan tehdidi icermektedir.

YEK'lerin durumunu ele alan genel bir ulusal strateji bulunmamaktadir. YEKten sorumlu birimlerin
kurumsal kapasitelerinin yetersizligi sorun olmaya devam etmektedir. YEK politikalari gelistirilirken sivil
toplumun daha fazla katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

K&y koruculari sisteminin kaldiriimasi igin herhangi bir adim atilmamustir.

Cok sayida olmasa da keyfi olarak miiltecilerin ihrag edilmesi vakalari sorun olmaya devam etmektedir.
Bu konuyla ilgili bildirimler bulunmaktadir ve bunlardan birisi hayat kaybiyla neticelenmistir.
(Siginmacilarin ve miltecilerin durumu icin bkz. Fasil 24: Adalet, Ozgirliik ve Giivenlik).

Dodu ve Giineydodu ile ilgili olarak, Hiikiimetin GAP'I tamamlama karari bélgedeki ekonomik ve sosyal
zorluklarin asiimasin yonelik bir adimdir. Agirlikh olarak Kiirt niifusun hak ve 6ézgiirliiklerden tamamen
yararlanabilmesi amaciyla gerekli kosullarin yaratilabilmesi icin daha fazla caba sarfedilmesine ihtiyag
vardir. YEK'lere tazminat 6denmesi devam etmektedir. Ancak Hiikiimetin YEK meselesine iliskin
kapsamli bir ulusal stratejisi eksiktir. Kdy korucusu sisteminin sona erdirilmesi gerekmektedir.

23 Bolgesel konular ve uluslar arasi yiikiimliiliikler
Kibris

Tlrk Hikimeti, Kibris sorununa Birlesmis Milletler himayesinde kapsamli ¢6ziim bulunmasina yonelik
bagliigini vurgulamay sirdiirmistir. Hikiimet Kibris'taki iki toplumun liderinin Birlesmis Milletler
Genel Sekreterinin Iyi Niyet Misyonu altinda miizakerelere baslamasini memnuniyetle karsilamistir.
Tirkiye kapsamli bir ¢dziim icin uygun ortamin yaratiimasina katki saglayacak somut adimlar atmalidir.

Konsey'in Aralik 2006 kararindan bu yana Tirkiye, Ek Protokol’in tam olarak uygulanmasina yénelik
herhangi bir ilerleme kaydetmemistir.

Tarkiye, Kibris Cumhuriyeti ile ikili iliskilerin normallestirimesi konusunda herhangi bir ilerleme
kaydetmemistir. Turkiye, Kibris'in birgok uluslararasi orglte ve Silah Ihracati ve Gift Amagh Mallar
Hakkinda Uygulama Kurallarina Iliskin Wassenaar Anlagsmasi'na katilimini veto etmeyi siirdiirmektedir.

Sinir Uyusmaziiklarinin Baris¢r Yollardan ¢C6zimd

Tarkiye ve Yunanistan ikili iligkilerin gelistiriimesine yonelik gayretlerine devam etmislerdir.
Iyi komsuluk iliskilerine yonelik istiksafi gérlismelerin 40. turu Temmuz ayinda Atina'da yapilmistir.
Istiksafi gorismelere 2002 yilindan bu yana devam edilmektedir.

Kasim 2007'de Tirkiye ve Yunanistanin basbakanlari dodal gaz boru hattinin agilisi icin sinirda
bulusmuslardir. Ocak 2008’de Yunan Basbakani Tirkiye'ye resmi ziyaret gercgeklestirmistir. Bu, 49
yildan bu yana gerceklestirilen ilk resmi ziyarettir. Her iki bagbakan da ikili iliskileri gelistirme
taahhidinde bulunmustur.

2000 yihindan bugiine kadar 31 anlasma imzalanmis ve 24 giliven artirici 6nlem (izerinde uzlasmaya
variimistir. Askeri afet miidahale birimleri arasinda (glincli ortak tatbikat Mayis ayinda Atina’da
gergeklestirilmistir. Askeri dlizeyde irtibat siirmektedir. Mayis 2008'de Yunan Genel Kurmay Bagskani
Tirkiye'ye resmi ziyarette bulunmustur.
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1995 yilinda alinan Tirkiye Bliylik Millet Meclisi kararinda yer alan Yunan karasularinin muhtemel
genislemesinin “casus belli” sayilmasina iliskin tehdit siirmektedir. Konsey, Aralik 2007°de “Turkiye, iyi
komsuluk iliskilerini ve gerekmesi halinde Uluslararasi Adalet Divani kararlari dahil, Birlesmis Milletler
Sarti uyarinca anlasmazliklar barisgi yoldan ¢6zmeyi agikga taahhiit etmelidir. Bu baglamda iyi
komsuluk iliskilerini ve sorunlarin barisg ¢dziimini olumsuz etkileyecek herhangi bir tehdit ve
faaliyetten kacinmalidir.” ifadesini vurgulamistir.

Bu raporlama doéneminde Yunanistan, Tirkiye'nin hava sahasi ihlallerinden sikayet etmistir.

Barselona siirecinin tam Uyesi olarak Tirkiye, Barselona Sireci: Akdeniz icin Birlik'in Temmuz
2008'deki agis toplantisina katilmistir.

Genisleme siirecindeki diger iilkeler ve diger komsu iilkeler ile ikili iliskiler olumlu yonde
geligmistir. Tirkiye Bati Balkanlarda olumlu bir rol oynamayi sUrdirmustir. Bulgaristan ile olumlu
iligkiler slirmustar.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'ne iliskin konular icin bkz: Fasi/ 31 — Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi.
3. EKONOMIK KRITERLER

Tirkiye'deki ekonomik gelismelerin incelenmesinde Komisyon'un yaklasimi, Birlige Gyelik igin, isleyen
bir piyasa ekonomisinin varligi ile Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle bas edebilme
kapasitesinin gerektigini belirten Avrupa Konseyi 1993 Kopenhag Zirve sonuglari dogrultusunda
sekillenmistir. Komisyonun dederlendirmeye aldigi siirec Eyliil ayina kadardir.

3.1 isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi
Ekonomik politikanin temel unsuriari

Tiurkiye Komisyon'la ve uluslararasi finans kurumlarnyla (izerinde uzlasmaya varilan ekonomik
politikalar blyilk oélgiide uygulamis, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan “stand-by” anlagsmasini
Mayis 2008'de basariyla tamamlamistir. Aralik 2007°'de Komisyon'a sunulan katihm 6ncesi ekonomik
program yapilacak yeni reformlar icin gerekenleri ve taahhiitleri yansitmaktadir. Yerel politik krizler
bazen reformlara yonelik karar alma siirecinin hizini kesmektedir. Kamu kurumlarn arasindaki yetki
karmasasi, Hiikiimetin yeni programinda ekonomi politikalarini koordine etme roliini bir Basbakan
Yardimcisina vermesiyle kismen de olsa ¢oziilmistiir. Ancak biitge koordinasyonu ve orta vadeli
ekonomik karar alma mekanizmalari bundan sadece belli bir dlglide yararlanmistir. Kararlar bazen
duruma gore (ad hoc) alinabilmektedir ve etki analizleri ya hig yapilmamistir, ya da kismi bilgiye
dayanmaktadir. Sonug olarak ekonomik karar alma esaslari lizerinde anlasmaya varilmis ve
koordinasyon mekanizmasi geligtirilmistir.

Makroekonomik istikrar

2007 yilinda GSYIH biiyiimesi, temelde tarim sektoriindeki daralma ve genel talepteki zayiflama
nedeniyle yavaslamis, %6,9'dan %4,6'ya gerilemistir. Insaattan tekstile bircok sektdrde yavaglama ya
da durgunluk goriilirken, yasanan kuraklik tarim sektériinii siddetli bir bicimde etkilemistir. Ozel
tiketim biylmesi, Uglincli ceyrekte yasanan giiclii dalgalanmaya ragmen (%6,3), %3,8 artisla zayif
kalmistir. Kamu harcamalarinda Temmuz 2007 segimleri nedeniyle blyilk bir artis yasanmis,
sonrasinda ise mal ve hizmet alim hacimleri ve altyapi harcamalarinda belirgin bir diists goralmustr.
Dis sektériin biiyimeye katkisi belirgin bir bicimde azalmig, ithalat Uglinci ve dordiinci ceyreklerde
sirasiyla %14,4 ve %15,7 blyirken ihracat 2007’nin birinci geyredinde %12,5 iken doérdiinci geyrekte
%?2,5'a diismistir. Siki parasal tutum, yiliksek faiz oranlari ve disiik borg verme yerel talepte yasanan
yavaslamay: tetiklemistir.
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Ekonomi 2008'in ilk yarisinda diinyadaki finansal galkanti ve yerli siyasi belirsizlik nedeniyle yavaslamis,
GSYIH %4,2 biyimistiir. Birinci ceyrekte %6,7 olan GSYIH biyiimesi, ikinci ceyrekte %1,9a
gerilemistir. Tarim birinci ceyrekte yasanan %2,6’lik (riin artisina ragmen ikinci ceyrekte %3,5
daralmistir. Hane halklarinin son tiiketim harcamalar birinci ceyrekte %?7,6 iken ikinci geyrekte hiz
keserek %?2,8'e diismiistiir. Mart 2008'de GSYIH sistematigi Avrupa Muhasebe Sistemi (ESA95) ile
uyumlu hale getirilmistir. Buna bagl olarak GSYIH 1/3 oraninda genislemis, 2006 yilinda 750 milyar
YTL (380 milyar Avro) den fazla olarak hesaplanmistir. Ekonomik biliylime, zayif toplam talep, kiiresel
ekonomik kriz ve yerli politik gelismelerden kaynaklanan belirsizlik sebebiyle, yavaslamistir. Buna
ragmen Tirkiye'nin genel ekonomik performansi bugiin bize gecmis yillara kiyasla hem ekonominin
temellerinin daha saglam hem de daha esnek oldugunu gostermistir.

Tlrkiye'nin ulusal hesaplarinin Mart 2008'de kokten degistiriimesi sonucu cari iglemler agiginin
GSYiH'ye orani 1/3 oraninda azalarak makul diizeylere inmistir. Aniden yiikselen petrol fiyatlari
Tlrkiye'nin cari islemler acidina baski uygulamaktaydi. Son aylarda bu durum petrol fiyatlarindaki
rekor artislarla daha da belirgin hale gelmistir. 2008'in ilk yarisinda GSYIH'nin %6,3 oraninda olan cari
islemler acigi, 2007'de %5,7, 2006 ise %6,2 olarak kaydedilmistir. Enerjiyi cikarildiinda ayni oran
dénem boyunca %2,8 seviyelerinde seyretmistir. 2008'in ilk yarisinda dis ticaret agigi ise %7 oraninda
goriilmistiir. Onceki yillarda oldugu gibi, acigin 1/3’linden fazlasi 2006’ya gére 2007 ve 2008'de daha
iyi olan hizmetler sektérii, genelde turizm, gelirleri ile finanse edilmistir. Sermaye girisleri cari islemler
acigini fazlasiyla finanse ederek resmi rezervlerde artisa neden olmustur. Son zamanlarda cari islemler
aciginin %40’ indan fazlasi dogrudan yabanci yatinmlar (DYY) ile kalan kismi da 6zel sektor ve
bankalarin uzun vadeli dis borglanmalarini kapsayan uzun doénemli sermaye akislan ile finanse
edilmistir. Portfdy yatinmlarinin payi belirgin bir diislis géstermis ve Mart 2008'den itibaren eksilere
diismiistiir. DYY akislar GSYIH’nin 2007 yilinda %3’(i, 2008'in ilk yarisinda ise %2’si seviyelerindedir.
Hizmetler sektorli (Ozellikle bankacilk ve telekomiinikasyon) DYY'nin neredeyse 2/3'Unil
olusturmaktadir. 2008'in ortalarinda Turkiye'nin dis borcu nominal olarak yaklagik %20 artarak
GSYIH'nin %45'i diizeyine gelmistir. Ozel dis borclanma genel borcun 2/3'line yakinini olusturmaktadir
ve hizli artis edilimindedir, bu da potansiyel bir riskin gostergesidir. Uluslararasi rezervler %15
oraninda artarak 47 milyar Avro, ya da alti aylik ithalat seviyesine gelmistir. Her ne kadar yiksek
petrol ve mal fiyatlar Tlrkiye'nin cari islemler acigi izerinde baski olustursa da uzun vadeli sermaye
akisi da yliksek seviyelerde oldugu icin resmi rezervlerde artis gdzlemlemistir. Bu sebeple Tiirkiye'nin
dis pozisyonu 2007 boyunca ve 2008'in ilk yarisinda saglam kalmistir.

Su ana kadar (2008 Ekim ortasi) kiresel finansal kriz Tlrkiye'nin varlik fiyatlarinda ve déviz kurunda
bir diizeltmeye ki bu ayni zamanda daha gok cikti kaybina ve enflasyonist baskilara yol agma riskini
beraberinde getirmektedir, neden olmustur. Krizin Tlrk bankalarina etkisi daha 6nce yapilan yeniden
diizenlemeler ve temkinli gbstergeler nedeniyle sinirli kalmigtir. Ancak dis finansmana ¢ok buyilik
ihtiyag duyulmasi, 6zellikle 6zel sektériin dis finansmana olan bagimliligi, her ne kadar azalsa da, borg
stodu Tirkiye'yi potansiyel olarak yatirimcilara asiri duyarli ve gok kirilgan hale getirmektedir. Cari agik
finansmani kalitesi kétiilemis, hisse senedi yatinmlarindan borg biriktirme yoniine kaymistir. Finansal
otoriteler arasindaki, ayni zamanda uluslararasi kurumlar ve Avrupa mali kurumlar ile de, yakin
isbirligi, ihtiyatl dizenlemelerin varligi, kisitlayici para ve maliye politikalarinin uygulanmasi, ayni
zamanda vyapisal reformlarnin sirdiridlmesi finansal piyasalari ve ekonomiyi dengeleyici bir etki
yaratmistir.

Is giicii piyasalarinda kosullar degiskenligini korumaktadir. 2007 yilinda calisma cagindaki niifus
700,000'in Uzerinde artis gostermistir. Bu grubun 300,000°den azi isgiiciine katilirken geri kalani
piyasanin disinda kalmistir. Sonug olarak istihdam orani 2007-2008 yillarinda %43 oraninda azalmistir.
Ozellikle kadin isci istihdam orani calisma cadindaki toplam niifusun %24U seviyesindedir. Issizlik
orani %10 ile %11 arasinda degismektedir. Issizlik orani gencler arasinda cok daha yiiksektir (%20).
Uzun dénemli igsizler is arayanlarin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Tarim sektdri her zamanki
gibi Ucretsiz aile iscisi calistirmaktadir. Bu durum istatistiksel olarak igsizlik oraninin distik gériinmesine
neden olsa da, hem bu sektérde hem de ekonominin genelinde yiiksek oranda gizli issizligin varligina
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isaret etmektedir. Istihdam yaratma siireci is giici piyasasindaki katiliklar (6rnegin yiiksek kidem
tazminatlari ve bulylik sosyal sigorta primleri), isglici talep ve arzi arasindaki bilgi seviyesi
uyumsuziugu ve istihdam etme - isten cikarmanin maliyetleri nedenleriyle engellenmektedir. Genel
olarak is gticl istihdamda bir fren gérevi gormektedir.

Yillik enflasyon orani, kismen artan gida ve eneriji fiyatlar sebebiyle, 2007 yili sonu itibariyle %8,4'e,
2008 ortalarinda ise %10,6'ya kadar yiikselmistir. Islenmemis gida riinleri ve enerji cikarildiginda,
2008 yili ortalarinda enflasyon 4 yilin en yiiksek dederine, %10,4’e ulasmaktadir, Eylil ve Ekim
2008'de Avroya kiyasla diismiistiir. Merkez Bankasl Ocak 2006 yilinda belirledigi enflasyon hedeflemesi
politikasina sadik kalmis, ancak Haziran 2008'de hedeflenen enflasyon oranini beklentilere daha uygun
bir capa olmasi igin ylkseltmistir. Ayni zamanda Merkez Bankasi borglanma oranini 2007 yilinda ve
2008 yili baslarinda 225 taban puan distrdiikten sonra 150 taban puan artirmaya karar vermistir.
Ayrica fiyatlar Gzerindeki ikinci sefer etkileri azaltmak icin bir daralma egilimi gosterecegini de
duyurmustur. Bu hamle Merkez Bankasi bagimsizliginin ve enflasyonla miicadele politikasindaki kesin
kararlihgin bir teyidi olarak algilanmigtir. Ozel sektére verilen krediler GSYIH'nin %30'u seviyelerinde
sabit kalmis ve fiyat istikrarina bir tehdit olarak distnilmemistir. Sonug olarak, fiyat istikrar dis
faktorlere bagli olarak gegtigimiz yillara gére zayiflamistir.

Her ne kadar hiikimet 2007 yili hedeflerini tutturamamis olsa da mali performans olumlu
kargilanmaktadir. Kamu borglanmasi (ESA95 tanimina gore) 2006 yilinda GSYIH'nin %46,1'i iken bu
oran 2007'de %38,8’'e dismistiir, bu disisiin orta vadede devam ederek mali sirdirilebilirligi
iyilestirmesi beklenmektedir. 2006 yilinda %?5,5 olan faiz disi fazla orani, faiz ddemeleri cikarildiginda,
2007'de GSYIH'nin %3,5'i (ESA 95’e metodolojisi) seviyelerine diismistiir. Haziran 2008’de aciklanan
bes yillik Orta Vadeli Mali Cerceve (OVMQ) (2008-2012) hiikiimetin orta vadeli mali stratejilerini daha
net olarak ortaya koymustur. OVMC 2007 yilinda %39 olan kamu borglanmasini 2012'ye kadar %30
seviyelerine disirmeyi hedeflemektedir. Bu hedefe 2008 yilinda %3,5 olan faiz digi fazlanin (2007
yilina gore dedismemistir) 2012 yilinda %2,4’e disiriimesi ile ulagiimak istenmektedir. Bu bes vyillik
sirecte genel acigin %1,7'nin altinda kalmasi hedeflenmektedir. Bor¢ 6demelerini azaltmaktan elde
edilen mali alanin g temel politika girisimini finanse etmekte kullaniimasi hedeflenmektedir: istihdam
paketi ve sosyal givenlik reformu, Giineydogu Anadolu Projesi (&zellikle altyapi yatirimlar) ve
sorumlulugun belediyelere daditiimasi. 2008'in ilk yarisi icin mali hedefler enflasyona ayak uyduran
yiiksek gelirler, temelde vergi sayesinde tutturulmustur.

2008'in ilk aylarinda Tiirk Lirasi'nda yasanan deger kaybi hiikiimet borglarinda sinirli bir diislise neden
olmustur. Son zamanlarda faiz oranlarinda yasanan artiglarin borg stojuna etkisi cok daha sinirli
kalmis, gitgide artan bir oranla sabit oranli hazine bonolari tarafindan kapsanmistir. Ancak vyerli
finansal piyasalar golgede kalmaktadir, borg servisi dinamikleri halen kiiresel mali piyasalardaki
hareketlerle yakindan ilgilidir. 2007'de 25,7 ay olan ortalama kamu borglanmalari 2008'in ilk
ceyreginde 23,5 aya diismistir. 2008'in ortalarina gelindiginde bankalar, 2007'ye gore %2 artigla,
devlet tahvillerinin %60’Ina sahip olmus, bdylelikle yerlesik olmayanlarin hisselerindeki distist
yumusatmistir. IMF “stand-by” anlagsmasinin sona ermesi, ekonomi politikalarinin gelecegindeki
belirsizlikler, uzayan kiresel finansal krizle de birlesince mali pozisyonda daha giiglii bir gapa ihtiyaci
dogmustur. OVMC'ye ek olarak saglam ve badlayict bir mali kural getiriimesi Tirkiye'nin kamu
finansmaninin finansal piyasalardaki galkantilar karsisindaki belirsizligini ve kirilganigini azaltacaktir.
Genel olarak mali strdirdlebilirlik tedbirli politikalar sayesinde giiglendirilmis, ancak mali pozisyon
soklar karsisinda kirilgan kalmaya devam etmistir ve artan belirsizlik ve devam eden finansal kriz
karsisinda daha giglii bir capaya ihtiyag duyulmaktadir.

2007 yiinda Maliye Bakanhgi blinyesinde pek ¢ok esgiidiim ve kontrol biriminin olusturulmasi, hesap
verebilirlik, etkinlik ve seffaflik agisindan 6nemli dlglide yarar saglamigtir. OVMC buna bir &rnektir.
Gegen sene bazi temel alanlarda eksik kalinmistir. tim vergi yénetiminin Gelir Idaresi Baskanli§i'nda
birlestiriimesi, seffafligi artirma ve yolsuzlugu 6nleme cabalarina destek verme amaciyla denetim
kapasitesinin giiglendirilmesi ve standart risk temelli denetim tekniklerinin kullaniminin arttinimasi
buna 6rnek teskil etmektedir. Genel olarak mali seffafligi artirmaya yonelik cabalar devam etmektedir.
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Son birkag yildir Tirkiye giiglii bir istikrar programi yiriitmektedir. Simdi bu kalkinma stratejisinde
kamu yatinmlarini arttirarak bliyime potansiyeli arttirmayi, istihdam yaratmayi, yapisal reformlari ve
daha iyi egitimi hedefleyen yeni bir doneme girilmektedir. Bu durum daha yliksek biiylime ile fiyat
istikrarini saglama ve cari agigi azaltma arasinda énemli bir denge politikasi gerektirmektedir. Her ne
kadar artik kamu borglanmasi mali stirdiriilebilirlik agisindan dnemli bir endise kaynadi olmasa ve suan
ki politikalar yeterli olsa da, makroekonomik istikrar dis dengesizliklerde gbdz 6ninde
bulunduruldugunda soklara karsi kirilganligini stirdiirmektedir.

Piyasa gticlerinin etkilesimi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizhidi, hala bazi eksiklikler olsa da, saglanmistir. Buna
ragmen cok uzun vyillardir ilk defa o&zellikle fiyat liberalizasyonu alaninda belirgin bir gelisme
gorilmektedir. Elektrik ve gaz fiyatlan sirasiyla Ocak ve Haziran 2008'de artan maliyetleri daha iyi
yansitmasi amaciyla arttinlmistir. Temmuz 2008'den beri elektrik fiyatlari otomatik endekslemeye
tabidir. Fiyat desteklenmesi uygulamasi bazi kamu elektrik sirketlerinin 2008 sonuna kadar
dzellestiriimesiyle ortadan kaldinimaktadir. Diizenlenmis fiyatlar Tiiketici Fiyat Endeksi (TFI) sepetinin
%10’'undan daha azini olugturmaktadir.

Her ne kadar kamuya ait sirketlerin kendi fiyatlarini belirlemesine izin veriliyormus gibi goriinse de
hiikimet kendi Urettigi mallarin fiyatlarini belirlemeye devam etmektedir. Devlet tarafindan Uretilen
bazi temel mallarin fiyatlar periyodik olarak arttinimaktadir. Genel olarak hiikiimet yillik fiyatlan bir
urdn araligina gore belirlemektedir. Belediyeler ekmegin perakende satis fiyatina limit koymaya, Saglik
Bakanlidi da ilag fiyatlarini kontrol etmeye devam etmektedir. Fiyatlar arttirmaya yonelik izinler halen
ekonomik kriterlerden ziyade siyasi kriterlere baghdir. Kamu kurumlarinin ve yerel otoritelerin kamuya
ait enerji sirketlerine birikmis borglari bulunmaktadir. Son zamanlarda fiyat liberalizasyonu adilce
gelistirilmis ve daha bircok gelisme yasanmistir. Ancak hikiimet hala bazi temel mallarin fiyatlarini
kontrol etmektedir.

Her ne kadar ozellestirme birkag ana operasyonla siirse de, dzel sektdriin GSYIH'daki payr 2008 yili
ortalarinda %89'da sabitlenmistir. 2005-2006'daki yodun donemden sonra Ozellestirme hizi
yavasglamistir. Temmuz 2007'den 2008'in ortalarina kadar olan dénemde 5 milyar Avroluk &zellestirme
geliri elde edilmistir. Ana 6zellestirmeler petrokimya sirketi Petkim‘in (1,4 milyar Avro), Izmir'deki kamu
demiryolu tesislerinin (0,8 milyar Avro), Kamu titiin sirketi TEKEL'in (1,2 milyar Avro) ve Tirk
Telekom’un ilk %15lik halka arzidir (1,3 milyar Avro). Sonug olarak 6zellestirme belirgin bir sekilde
gelismistir.

Pazara Glris ve Cikis

Tlrkiye is ortamini iyilestirmek ve pazara giris ve gikislardaki engelleri kaldirmak igin caba sarf etmistir.
Bu durum uluslararasi uzmanlar tarafindan da takdir edilmigtir. Is kurma siirecinin biiyiik bolimii zaten
2007 yilinda belirlenmistir. Is kurma ve isletme lisansi almayi kolaylastirmak icin yasal diizenlemeler,
madencilik sektéri dahil olmak Uzere, yapilmistir. 2007 yilinda, 2006’ya kiyasla %5 artis gdstererek,
yaklasik 55000 yeni sirket kurulmustur. Ayni ddnemde kabaca 10000 sirket kapanmistir. Deniz ulagimi,
sivil havacilik, yer hizmetleri, karayolu tasimaciligi, radyo ve televizyon yayini, enerji, muhasebecilik ve
editim sektorlerinde yabanci ortakliga yonelik kisitlamalar devam etmistir. Bankacillk ve sermaye
piyasalarina birlesme ve devralma yoluyla yeni girigler yeni lisans verilmeyerek sinirlanmistir. Genel
olarak is piyasalarina giris ¢ikislarda gelisme kaydedilmistir.

Yasal Sistem
Miilkiyet haklarini da igeren yasal sistem birkag yildir oldukga iyi islemektedir. Ancak, gegen yil dnemli

bir gelisme olmamigtir. Bir miulkii kayit altna almak, Turkiye'de alti prosediir ve alti giin
gerektirmektedir. Ticari sdzlesmelerin hikimlerinin uygulatimasi ortalama 36 prosediir ve 420 giin
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iceren uzun bir streg olmaya devam etmektedir. Ticari mahkemelerde yargiglarin uzmanlagmasi
yetersiz kalmakta, uzun dava siirelerine neden olmaktadir. Uzman taniklik sistemi paralel bir adli
sistem olarak islemeye devam etmekte, genel kaliteyi arttirmamaktadir. Mahkeme disi anlagsmazlik
¢6ziim mekanizmalarinin kullanimi diisiik bir seviyede seyretmektedir. Yasal sistem hala daha iyi bir is
ortami kurulmasina engel teskil etmektedir.

Finansal sektordeki gelismeler

Finansal sektoér 2007 ve 2008'de yabanci yatinm cekerek diizenli olarak biiyimustir. Finansal sektérin
toplam varliklari 2007'de %18 biylimis, 2008'in baslarinda da benzer bir gizgide ilerlemistir. Bu
varliklarin neredeyse %90" bankalara aittir. Bankacilik sektériiniin bilancolarinin GSYIH’ye orani bir
dnceki yIl %66 iken 2007'de %68’e yiikselmistir. Yatirim ve kredilerin GSYIH'ya orani sirasiyla %38 ve
%15 artmistir. Bu durum devam eden finansal derinlesmenin, artan aracilik faaliyetlerinin ve daha gok
tasarrufun lretken yatirnmlara doénistiriildigiinin gostergesidir. Aracilik faaliyetlerinin verimliligi az da
olsa artmis, faiz oranlari yayihmi bir énceki yila gére %0,2 daralmigtir. Bankacilik sektdrii yabanci
yatinmailardan biiylik ilgi gérmustir. Bunun sonucunda yabanci hissedarlarin sektdr varliklarindaki
payl 2007'nin baglarinda %22 iken, 2008'in ilk geyredinde %26'ya yiikselmistir. Menkul kiymetler
borsasindaki paylari da hesaba katildiginda Tirk bankacilik sisteminin yaklasik %45'i yabancilarin
elindedir.

Merkez Bankasi finansal sektdrdeki gelismeleri daha yakindan takip edebilmek icin ciddi cabalar
gostermistir. Likidite kosullar sikilastiriimis; hem 6zel sekt6ér borcunu hem de sirketlerin kur degiskenlik
riskine karsi durusunu daha iyi takip edebilmek icin yeni bir arastirma sistemi gelistirilmistir. Ttrk
Ticaret Kanunu'nun (TTK) kabul edilmesindeki gecikmeler, finansal beyannameler uluslararasi
raporlama standartlarina uyumlu hale gelemediginden Merkez Bankasi'nin risk dederlendirme
kapasitesini engellemektedir. Genel olarak yeni Ticaret Kanunu'nun kabull ig ortamini belirgin bir
sekilde iyilestirecedinden bir éncelik olmalidir. Bankacilik karllik oranlari belirgin bir bicimde, Aralik
2007'ye kadar 1/3 oraninda, ylikselmistir. Sermaye yeterlilik oranlari 6nemli 6lglide, 2006'da %?21,8
iken Mart 2008'de %17,3, dismistir. Bankacilk sektoriindeki yogunlasma gegen seneyle ayni
kalmistir. En biyilk bes kredilendirme kurulusunun bankacilik sistemindeki payr 2007’nin sonunda
oldugu gibi %60 seviyelerinde kalmistir. Nisan 2008'de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK)ticari sektoriin surekli biiyliyen yabanc para borglanma riskini azaltmak amaciyla bankalar igin
likidite ihtiyaci limitini artrmigtir. Banka olmayan ticari kurumlarin yabanci banknotlardaki net borglari
Aralik 2007'de %60 artarak yaklasik 45 milyar Avro olmustur (GSYIHnin %12'si). Déviz cinsinden
isletme kredilerinin bankacilik sektdriindeki toplam krediler icindeki orani 2006 yili sonundaki Ugte ikilik
seviyeden 2008 basinda %/56'ya gerilemistir. 2007 — 2008 yillarinda istikrarsiz dénemler olmasina
ragmen finansal sektér kayda deger esneklik gdstermistir.

3.2. Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesi
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varldi

Rapor déneminde makroekonomik istikrar blyilk 6lglide korunmustur. Finansal piyasalardaki calkanti
ve i¢ siyasi gelismeler is cevresinde belirsizlik yaratmig, ancak ayni zamanda ekonominin soklara karsi
dayanikhligindaki artisi ortaya koymustur. Yetkililer, isletmelerin kurulus ve faaliyetlerine iliskin idari
engelleri azaltmak, vergileri indirmek ve basitlestirmek, vergi idaresinin ve ortak yonetisimin etkinligini
artirmak ve kamunun sahip oldudu isletmeleri 6zellestirmek suretiyle yatirnm ortamini iyilestirmislerdir.
Beseri ve fiziki sermaye

2007-2008 vyillari arasinda yetkililer Ulusal Kalkinma Plani’nin (2007-2013) pargasi olan egitim

reformunu uygulamaya devam etmiglerdir. Bu programin egitime yonelik olarak, modernizasyon ve
reform olmak (izere iki temel ayadi bulunmaktadir. Bir yandan egitimin talebe cevap verebilmesi, diger
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yandan da editim sisteminin desteklenmesi amaglanmaktadir. Miicadele alanlar bellidir. Tirkiye'de
tepe noktadaki 6grencilerin performansi iyidir. Bunlar ile 6grencilerin biylk bir bolimi arasinda
onemli diizeyde fark bulunmaya devam etmektedir. Yiiksek 6§renime katilim uluslararasi standartlara
gore diisliktiir. 20-24 yas arasi niifusun %40’ orta 6grenimi bitirmistir, fakat okul cagindaki gocuklarin
%10 kadar halen ilkokula kaydolmamistir. Reformlar ve egitim alaninda artan harcamalarin egitim
faaliyetlerine olumlu katkisi olmustur. 2007'de bitiin egitim diizeylerinde basta kiz 6grenciler olmak
Uzere okula kayit oranlari artmistir, ancak sorunlar devam etmektedir.

Isgiicti piyasalarinda, arz ve talep giiclerinin dengesizliginin diizeltiimesine iliskin olarak cok sinirli
ilerleme kaydedilmistir. S6z konusu dengesizlik biiylik dlclide tarimdan sektoriinden acida cikan, ayni
zamanda egitim seviyesi yetersiz isgiiciinden kaynaklanmaktadir. Issizlik sigortasindan
yararlanabilecek niifusun kapsami kati uygunluk kosullari nedeniyle sinirlidir. Mayis 2008'de hiikiimet,
kadin ve geng iscilerle engellilerin istihdamina tesvikler sadlayan yeni bir istihdam paketi kabul etmistir.
Paket, resmi istihdami engelleyici etki yaratan mali olmayan yukimllliklerin ve sosyal glivenlik
primlerinin azaltilmasini amaglamaktadir. Paket &zellikle yukarida sayilan kategorilerde yeni istihdam
edilen kisilerin istihdam maliyetlerini beg yil siireyle indirmektedir. Bununla birlikte paket, cok yliksek
diizeyde bulunan kidem tazminati 6demeleri gibi istihdam yaratmay zorlastiran dider engellere yonelik
bir gelisme getirmemektedir. Tirkiye Is Kurumu kurumsal kapasitesini ve is arayanlara sunulan
hizmetleri gelistirmeyi siirdirmistir. Tarkiye 2008 kayit disi istihdamla micadele yili ilan etmistir.
Genel olarak isglici piyasalarindaki sorunlar devam etmektedir. Bununla birlikte kapsamli bir reform
paketi tasarlanmaktadir.

Ic ve dis yatinmlar giicliidiir. Ozel sektér sabit sermaye olusumu 2007 ve 2008'in ilk yarisinda %5
dolayinda artmistir. Ozel sektér sermaye olusumu nominal GSYIH'nin %17’sine ulasmistir. Dogrudan
yabanci yatirmlar 2007'de GSYIHnin %3'lini ve 2008'in ilk yarisinda GSYIH'nin %2’sine diismiistiir.
Dogrudan yabanci yatirnmlarin yaklasik %80’ sermaye yatirimlari ve yaklasik %20’si gayrimenkul
alimlaridir. Bunun sonucunda dodgrudan yabanci yatinm stoklari 53,7 milyar Avro’dur (yaklasik
GSYIH'nin %15i) ve bunun dértte biri 2007'deki akislardan kaynaklanmaktadir. 2007'deki sermaye
yatinmlarinin biytk bdlim{ mali hizmetler (%60) ve imalat sanayinde gergeklesmistir. Yatinmlar
halen yiiksek diizeylerde olmakla birlikte artis hizi azalmistir.

Uzun yillar boyunca altyapi yatinmlari, kamu finansmaninin konsolidasyonu ihtiyaci ve diisik dncelikli
harcamalarin kesilmesi nedeniyle engellenmistir. Yetersiz altyapi ekonomik faaliyeti artan dizeyde
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle hikimet 2008 ve 2012 vyillar arasinda Giineydogu Anadolu
bélgesinde altyapi yatinmlan icin 17 milyar YTL'lik (8,7 milyar Avro) bir harcama programi kabul
etmistir. Buna ek olarak, artan elektrik tiiketimini karsilamak (her bes yilda bir ortalama %7) amaciyla
ilave enerji yaratma kapasitesi olusturulmasi planlanmistir. Yeni hiikiimet o6ncelikleri altyapi
yatinmlarinin artirlmasini hedeflemektedir. Avrupa Kalkinma ve Yatirnm Bankasi (AKYB) hissedarlari,
yakin zamanda bankanin Tirkiye'de faaliyete gegmesine karar vermislerdir. S6z konusu karar
Komisyon ve AB lilkelerindeki hissedarlar tarafindan da desteklenmistir. AKYB'nin destegi Tirkiye'nin
gelecekteki kalkinma ve reform programina katkida bulunacaktir. AKYB, kiiglk isletmelerin blylimesini
artirarak, hikimetin 6zellestirme programini destekleyerek ve 6zel sektér finansmani ve know-hHow'ini
kamu hizmetlerine tasiyarak, ekonominin daha acik ve girisimci olmasini saglayabilir.

Sektor ve isletme yapilar

2007'de istihdamda tarimin payi yaklasik %1 azalarak %26,5’e dismistiir. Istihdamin biyiik bslimi
hizmetler sektoriinde yaratilimistir. Toplam isglicii icinde hizmetlerin payr %48'e gikmistir. Sanayi ve
insaat sektérlerinde istihdamin payi sirasiyla %20 ve %6 olmustur. GSYIH icinde tarimin gorece payi
2006'da %8,3'ten 2007'de %7,7'ye diismiistiir. Sanayinin (insaat dahil olmak tizere) GSYIH'ya katkisi
%31 ile sabit kalirken hizmetler milli gelirin yaklasik %60'in1 yaratmistir.
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Tirkiye'de KOBI'ler biitiin isletmelerin %99'unu ve toplam istihdamin %77'sini olusturmaktadir.
Bununla birlikte KOBI'lerin payinin sermaye yatirimlarinda (toplamin %38'i), katma degerde (%26,5),
ihracatta (%10), banka kredilerinde (%5) olmasi, disik isglici verimliligi, finans kaynaklarina yetersiz
erisim, dig pazarlara giriste engellere isaret etmektedir. Kayit digiik bitiin sektorlerdeki sirketlerde
yaygin olmakla birlikte 6zellikle KOBI'lerde s6z konusudur. Kiiciik isletmeler yetersiz yonetim kapasitesi
ve piyasalarda artan rekabetle bas edebilmek icin ok az bilgi birikimine sahip olmalari nedeniyle sorun
yasamaktadirlar. Ozetle, KOBI'lerin finansal kaynaklara ve know howa erisimleri yetersizdir ve siklikla
kayit disi calismaktadirlar.

Bazi bolgelerde vyeniden vyapillanma faaliyetleri, telekomiinikasyon gibi 6&zellestirmelerle
desteklenmektedir. En 6nemli sorunun capraz siibvansiyon ve biyiik dagitim kayiplari oldugu eneriji
sektériinde, yeniden yapilanma ve 6zellestirmeye hazirlanma konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ozel
sektorde buyilk verimlilik artiglar, yeniden yapilanma siirecinin 6nemli diizeyde basarili oldugunu
gostermektedir. Basta ozellestirme olmak (izere genel olarak ekonominin yapisal donlsiim sireci
goreceli olarak iyi bir sekilde geligmistir.

Rekabette devietin etkisi

Sirketler kesiminde seffaflik gelismis, yeni Ticaret Kanunu heniiz kabul edilmemis olmakla birlikte
muhasebe standartlan yikseltilmistir. Devlet yardimlarinin seffaf bir sekilde izlenememesi ve piyasa
kosullarinin bozulmasini azaltic politikalarin bulunmamasi rekabeti ve ekonomide rekabet edebilirligi
ters yonde etkilemektedir. Kamu ihale politikalar, diizenleyici cercevede yer alan istisnalarla
zayiflatlamaya devam edilmektedir. Buna ilave olarak sektérel diizenlemelerle birgok gecici dnlem
getirilerek kanunlarin alani daraltilmistir. Genelde, devletin piyasalarda aktif oyuncu olarak rolii daha
fazla azaltilmis olmakla birlikte, devlet miidahalesi rekabeti ve rekabet edebilirligi etkilemeye devam
etmektedir.

AB ile ekonomik entegrasyon

Turkiye'nin ticarete acik olma diizeyi marjinal olarak artmistir. Mal ve hizmet ihracat ve ithalati toplam
olarak, 2007'de GSYIHnin %60na ulasmistir. ABye ihracat 2006'da %56’dan 2007'de
%>56,4’eylikselmistir. Toplam ithalat icinde AB’den ithalatin payi, neredeyse yalnizca AB disi lilkelerden
enerji temin eden Tirkiye'nin artan enerji ithalat maliyetleri nedeniyle %42,6'dan %40,4'e dismustir.
AB (lkelerinden yatinimcilar, artis hizi yavas olmakla birlikte yogun bir sekilde yatinm yapmaya devam
etmislerdir. 2007'de kaydedilen biitiin dogrudan yabancl yatirnm girislerinin Gcte ikisi AB lkelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu oran 2006'da %82 olmustur. 2008'in ilk ceyredinde AB’den dogrudan yabanci
yatirmlarin payl %53’e diismiistiir. 2007'de Tiirkiye'de kisi bagina GSYIH AB-27'nin ortalama degerinin
%43,3'line karsilik gelmektedir. AB, Turkiye'nin en blyik ticaret ve yatinrm ortagi olmaya devam
etmektedir.
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